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Sammendrag

Statens provenyinntekter vil gke betydelig

Menons beregninger viser en betydelig provenygevinst ved fierning av 350-kronersgrensen: Staten vil kunne fa gkte
inntekter fra merverdiavgift i starrelsesorden 900 millioner kroner i innfgringséret. Vare beregninger tar
utgangspunkt i et relativt lavt estimat for netthandelsimport av varer under 350 kroner pa ca. 4 milliarder kroner i
2017. SSBoppgir at dette tallet kan veere sa hgyt som 18,4 milliarder kroner, men usikkerheten i tallene gjar at man
i denne utredningen har valgt & benytte et konservativt estimat.

Som fglge av veksten i netthandelen (vi benytter et forsiktig vekstanslagpa 11,5 prosent) vil provenyinntektene gke
ar for ar og representere over 1,5 milliarder kroner i 2023

Beregningene viser altsa at det er snakk om milliardinntekter til staten ved en fierning av grensen i form av gkt
innkreving av merverdiavgift. | tillegg kommer provenyeffekter av gkt verdiskaping i Norge, dvs. skatter og avgiter
pa lann og overskudd knyttet til den akte aktiviteten i norsk skonomi som en fierning av grensen vi gi.

Redusert netthandelsimport vil bidra tigkt konsum i Norgeg som girflere tusen
arbeidsplasser

Nordmenns konsum vil ved fjerning av grensen vris mer mot kjgp av norske varer og tjenester, og dette vil i sin tur
oke sysselsettingen i Norge med anslagsvisl 700 arsverk.

P4 sikt antar man at utenlandskenettbutikker vil moms-registrere seg i Norge, slik for eksempel Wishna har gjort i
Sverige. Dette vil kunne redusere sysselsettingseffekten noe:Arbeidsplasserinnen norsk handel og tjenester vil da
igjen bli erstattet av arbeidsplasser i utlandet, for eksempel ansatte inetthandelsgiganter som Amazon, Alibaba eller
Wish.

Kostnadeneknyttet til fortolling vil gke, menlangt mindre enn gkningen i
inntektene til staten

Det er i hovedsak to kostnader ved & implementere fierningen avkeafersgrensen. Den engr knyttet til
forventet, kortvatig, gkning i andel returer av sending&enandreer gktkostnad knyttet til fortolling av varene
som tidligere var fritatt avgift. Her er detaturlig & ta utgangspunkt i Postens fortollingsgebigers Posten er
den helt dominerende transportaktaren med en markedsandel pa over 90prosent. Vi finner at kostnadene vil belgpe
seg til ca. 290 millioner kroner i innfgringsaret, og reduseres til ca. 230 millioner i2023.

o

Det er naturlig & forvente at disse transaksjonskostnadene vil ga raskt ned nar fraktselskapene og
netthandelsselskapene far et kostnads-insentiv til & implementere mer effektive digitale lgsninger. For
netthandelsselskapene vilden europeiske «VAT One Stop Shoplgsningen» som skal implementeres i 2021 etter
hvert veere den naturlige plattformen . Dessuten finnes det allerede i dag en nettbasert lgsning levert av norske

tollmyndigheter som gjar det mulig for forbrukeren & fortolle varene selv, slik praksis na er i Finland

Det er viktig & merke seg at disse kostnadene uansett ikke vil ha noenprovenyeffekt: Det vil ikke veere naturlig a
bevilge penger over statsbudsjettet til ulike norske og internasjonale fraktselskaper, internasjonale netthandels-

selskaper og konsumenter for & kompensere for denne kostnaden?.

! Hvorvidt myndighetene ensker &vilge penger til en eventuell videreutvikling av den allerede eksisterende
nettbaserte selvdeklareringsordningen over statsbudsjettet er et spgrsmal som vi ikke tar stilling til i denne utredningen.
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1 Den sékalte grensehandelen nordmenns handleturer til seerlig Sverige, gker raskt. Var grensehandel i
Sverige har store negative implikasjoner for inntekter til staten og arbeidsplasser i varehandelen. En gkende
del av denne grensehandelen er netthandelen under 350 kroner. Utenlandske nettbutik ker betaler verken
merverdiavgift eller seeravgifter som for eksempel sukkeravgift. Dette gir norske utsalgssteder en betydelig
konkurranseulempe. Fjerning av 350-kronersgrensen vil kunne redusere de negative effektene ved &

bremse denne grensehandelen.

1 Manglende kontroll p& import av varer fra utenlandske nettbutikker utfordrer forbrukersikkerheten . Lav
kontroll p& import av varer under 350 -kronersgrensen apner for innfgrsel av produkter som ikke er i trad
med europeisk standard. Eksenpler pa dette er leker som inneholder giftstoffer og mobilladere som er
brannfarlige. Manglende kontroll gir ogsa rom for import av produkter som er ulovlige i seg selv , slik som
ulovlige medikamenter og dopingpreparater .

1 Bevisst feilmerkingav pakkers weli fra utenlandske netthandelsselskaper et gjennomgaende
problem for land med terskelverdier for avgiftsak. | EU er det anslatt dievisst feilmerking pafee
EUland tap i stgrrelsesorden 5 milliarder Bur2017, og dette er en av hovedgrunnetieat EU n& har
vedtatt & avvikle grensen pa 22 Euro. Betvanskelig & ansla det faktiske omfanget av feilmerking i
Norge, men det er grunn til & tro at det er betydelig

Finansministeren har svart Stortinget at ordningen fuegegodt (men dessverre ikke blir brukt fordi transportgrene
uansett tar gebyrer selv om man selvdeklarerer), og vi ma dermed anta at det uansett ikke er behov for kostbare
endringer.
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1. Innledning og bakgrunn

Det har i &ngtid pagatt en diskusjon i offentligheh og blant folkevalgte om hvorvidt den sakalte 350
kronersgrensen for tollog avgiftsfritak for netthandefra utlandet skaper stgrraulemper enn fordeler.
Ordningenble i sin tid innfart som et forenklingstiltékNorge somi andre europeiske lariBU, men med den
eksplosive veksten i netthandel de siste arene himpene i form av taptenntekter til staten ogtapte
arbeidsplassenlitt vesentlig starre. Dette har fart til at man har fiernet grensen i land som Sverige og Frankrike,
og at EU har vedta# fierne grenseinnen 2021som en fglge av atlempene na vurderes som vesentlig starre
enn forenklingsfordelente Stortinget har n&ulgt etter EU og vedtatt ategjeringen m& utrede en fjerning av
ordningen? Fristen for & komme tilbake til Stortinget senest i forbindelse med statsbudsijettet for 2019.

| denne rapportervurdererMenonvirkningene aafierne dagens unntafor merverdiavgiftog fortollingsgeby

for forsendelser fra utlandet med en veridikludert frakt og forsikringpd under 350 kronetVi er szerlig opptatt

av hvordandette tiltaket vil pavirke sysselsettinverdiskapingpg skatteproveny Norgepa kort og mellomlang

sikt (fem ar fremover)l tillegg er vi opptatt av & dragfte samfunnsgkonomiske effekter sostwire grad
omhandler effdtiv ressursbruk i samfunnet. Her spillendrede fraktkostnaderen avgjgrende rolleFra et
samfunngkonomisk stasted vil ordninger som bidrar til & gke transaksjonskostnadene ofte lede til et tap for
samfunnet.

Det eret giennomgaende problem atet finnes lite statistikk sordekker omfanget awnetthandel med varer
under grenserpa 350 kronerHvor stor denne handelen er i dag logor stor den vil bli i arene fremover er helt
avgjegrende forhvilke effekter en fijerning av grensen vil glovedorgaisasjonenVirke SSBPostNordog
Posten/Oslo Economics har alle nylig presentert anfdagdette markedet, men talleneer ulike. Idenne
rapporten drafter vi hvilkke anslag sonbasert pd grunnlagsdataene synes mest korrekt, fard beregne
virkningene av netthandelsimport pd sysselsetting og skatteprovenyRapporten inneholder en rekke
sensitivitetsester basert pA metoder innen risikoanalyse.

Rapporterer organisert pa falgende mate:

Vi gar farst igjennom bakgrunn for sakemmtforholdene i sammenligrdre landi dette innledende kapittelet.

| kapittel 2presenterer vikort vare beregningerfar vii kapittel 3 redegjar for beregningsmetodikig sentrale
forutsetninger forberegningene Her fokuserer vi pénarkedsstarrelsemarkedsvekst ogvordanforbrukerne
og netthandlenetilpasser segtil en fierning avordningenover tid. | kapittel 4 gar vi naermere inri vare
beregningerknyttet til sysselsetting, verdiskapingg skatteproveny.l kapittel 5 gar vi igjennom en rekke
elementer som erav samfunngkonomisk betydning ogom aktualiseres i forbindelse med en fjerning av
ordningen.Til slutt oppsummerer og konkluderer vi i kapitéel

2 gConsignments supplied directly to consumers below EUR 10/22 cefit i a VAT exemptiot This measure

was designed at the time of its adoption in 1983 as a simplification measfith the rise of &éommerce, this has

however turned into an expensive and growing tax subsidy benefitingehbsellers and triggerimglocations of EU
0dzaiAySaasSa (2 GKANR O2 dzf iMNderSising VAT 9fdr crodssrter BAT €branmer8ad & Y Sy i
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/digisinglemarketmodernisingvat-crossborder

ecommerce_en

3 https://www.stortinget.no/no/Sakerog-publikasjoner/Sadr/Sak/?p=71879
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1.1. Kort om 350kronersgrensen

dden 1999har det veert mulig & kjgpe varer fra utlandet fanntil 200 kroner utena beregne toll og
merverdiavgift.Ordningen har rgttertilbake til 1975hvor det ble gitt fritakfor merverdiavgift og toll nar samlet
avgiftsbelap var pa under 20 kron&en 1. januar 2015 bla@ensen hevet fra 200 kroner til 350 kroner inkludert
frakt- og forsikringskostnadeette er grensen sorar gjeldene i dagens regelverk.

Det er tolletatens valutakurser pa fortollingstidspunket som gjelder ved beregningeis varens pris,
fraktkostnader og forsikringskostnadsummererseg til mer enn 350 kronekal det betalesmerverdiavgiftog
sendingen fortolles. | sa tilfelle tar posten et flatt fortollingsgebyr p& 158 kronemekiverdiavgifiper sending.
Hvis varen ikke hentes og returneres av kunden, veltes kostnaden for fortolling og retur over p& Poste

350-kronersgrensen inkluderer ikke alkoholholdige drikkevarer og tobakksvarer. Ved kjgp av alkohol i
utenlandske nettbutikker skal derfor alle avgifter betales. Tobakk er det derimot forbudt & kjgpe pa internett
uten saerskilt tillatelse. Videre foretigr det et saerskilt mrverdiritak pa bgker til eget bruk, hvilket ogsa
inkluderer aviser, tidsskrifter, tegneserier, sangbgker og lydbgker med samme innhold som en trykt bok. Dersom
en bok er solgt sammen med andre varer og ankommer i en felles forsendgtder ikke fritaket.

1.2. Utviklingstrekk innen detaljhandel og netthandel i Norge

Figurl-1 beskriversammensetningen av norsk varehandel i 2016, fordelt p& salgskanareiminnhandletfor
529 milliarder kroner i 2016. Norsk detaljhandel i butikk sto fop&&ent av dette Kandglidning, definert som
netthandel, grensehandel og nordmenns fysiske handel i utlandet, utgjorde de resterengeoddntene.
Netthandelenrepresenterte knappe halvparten av deftéisvarende 34 milliarder krone¥i ser med andre ord
at netthandel i 2086 ikke utgjordemer enn6,5 prosent av all handeftnen denne handelen er i kraftig vekst.

Virkeestimerer atknappe 70 prosent av netthandeldarmidlesgjennom norskenettbutikker. Denne adelen
er estimert ved et anslag panordmenns totale netthandel| basert pa ulike barometre fratrukket
korttransaksjonemed norske bankog kredittkort i utlandetEstimatet viser at utenlandske nettbutikkstio bak
omkring to prosent amordmenns samleddetaljhandel i 2016.

Figurl-1: Nordmenns handlemgnster i 201&irke, 2017)

529 mrd kr 72 mrd kr 34 mrd kr
utenlandske
butikker 31 %

Norsk
iel};g:asgd;l ) Grensehandel 18 % Netthandel i
’ “ norske butikker
\ Nordmenns 69 %
L fysiske handel i
\ utlandet 35%
A\

Handlemgnster Kanalglidning Netthandel
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Tall fra Virke viser at den gjennomsnitdi@rlige veksten i netthandel av varer i utlandet fra 2011 til 2Gd6a
27 prosent. Med en slik vekstlobler handelen seg hvert tredje adar det gjelder netthandel av varer i Norge i
samme perioden har veksten veert pPosent Netthandelen har vokstangt raskere enriysisk butikkhandel i
Norgesomhadde en arligjiennomsnittsekst pa mindre en prosenti den samme perioden

Hvorvidt deme kraftige veksten i utenlandsk og norsk netthanfietsetter i &rene som kommeer usikkert.Pa
ett eller annet tidspunkt ma veksten avta, men ettersom netthandelen fortstjiar en sveert begrenset andel
av totahandelen, er det god grunn til & forvienhgy vekst i en god del ar fremov&er dags dato er det ingen
tegn til at veksttakten har bremset opp.

Det har i mange ar pagatt en debatt oondningens fordeler og ulemper. Til tross for sterk matst fra
naeringslivet(som gnsket grensen satt til null) gkte regjeringen grensen fra 200 kroner til 350 kroner il 2015.
november 2015 klaget Virke den nye ordningen inn til EFTAs overvakningsorgan, ESA, for brudd pa
statsstgttereglene Norge er bundet ajegnom E@S. Aret etter konkluderte ESA me85ékkronersgrenseiikke

er ulovlig statsstgtte® Dette til tross for at fritaksgrensen skaper en konkurrariempe fornorsk neeringsliv, da
utenlandske bedrifter far eindirekte statsstgtte(gjennom avgiftsfritakyom norske bedrifter ikke faPa samme

tid som EFTA behandlet sakear EU i ferd med a sluttfgre sin behandling av EUs egaugyrense der EU

endte opp med & konkludere at ordningen hadde store negative virkningeffeatlige inntekter og naeringsliv

i EUland®

Stortinget vedtok tidligere i ar et representantforslag fra Kristelig Folkeparti der regjeringen ble bedt om & utrede
fierningen av avgiftsfritaket for varesendinger fra utlandet med verdi under 350 kroner og kontraketitil
Stortinget senest i forbindelse med statsbudsjettet for 2019. Debatten har tiltatt som et resultat akieyen
veksteni utenlandsk netthandel. Norges Banks tall pa nordmenns Kkorttransaksjoner i utenlandske nettbutikker
viser en gkning pa 28frosent i perioden 20112017. Representantforslaget gnsker 3&@nersregelenutredet

for mulig fiernirg, da den skaper en konkurranseulempe for norsk varehandel som videre gir utslag i tapt
sysselsetting, tapte provenyinntekter til staten og tapt verdiskapignsekvensene for norsk gkonomi gker
séledes i takt med veksten i netthandel fra andre land.

Finansdepartementet viser til at dersom grensen fjernes, blir forbrukerne ilagt et gebyr fra fraktselskapene som
vil gjagre forsendelsene sveert dyre og troligpdrie mye avutenlandsk netthandeied vare til en verdi under
350 kroner

Tidligere i agjennomfarteOslo Economiosn analyse p& oppdrag fra Posteorgeder man kommer frem til at
provenyinntektane fra menerdiavgifttil staten vil kunne bli 490 mitiher kroner i innfgringsarefdvs. i 2019,
hvis grensen vedtas fjernet ifom. statsbudsjettet for 2008) gke til631 millioner kroner i 2023Likevel
konkluderer rapporten med at «a& fierne avgiftsfritaket pa netthandelsimport under 350 kroner vildransele

effekter pa provenyeffekter, verdiskaping og sysselsetting i Noiette settes i sammenheng mé&dstnadene
til fortolling og returer, «selv ormvainntekter over tid vil overstige kostnadene».

4 https://www.virke.no/tienester/rapporteranalyse/rapporter/utviklingnordmennsnetthandetmed-kort/

5 ESA hevdet at ordningen er en naturlig del av et velfungerende sett med tollregler, og er med pé & sikre effektiv
tollbehandling av importvarer til Norge.

6 http://europa.eu/rapid/pressrelease  MEM€16-3746_en.htm
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Oppsummert synes det som om «allemerkjenner dé faktum at ordningen er konkurransevridende og
diskriminerer norske butikker konkurransen medutenlandske netthandelsaktgrer, samt at statemister
inntekter og at disse tapene er gkende pga. den eksplosive veksten i netthandelsimpaden350 kroner
Men mange hevder fortsatt atlet blir for mye «plunder og hefteg kostnaderfor forbrukerneom grensen
fiernes og at detteogsavil hindre internasjonal handel

1.4.1. Sverige

Sverige har ingen fribelgpsgrse. Alle forsendelser fra tredjeland palegges derfor & betale avgifter uansett verdi.
Tidligere matte mottakeren selv meddele Tullverket hvor mye man skyldte i avgifter. Det resulterte i at
importgrene sjeldent betalte sin rettmessige andel til statem.d&n grunn ble det 1. mars 2018 innfgrt et nytt
system. Det svenske Tullverket kom til enighet med PostNord om en Igsning der foretaket skal belaste alle pakker
fra nettbutikker i Kina og andre land utenfor EU med administrasjonsgebyr, samt kreve ifiaradivegne av

staten. Administrasjonsgebyret belgper seg til 75 svenske kroner pa alle varer med en verdi G6@ekraner

og 125 kroner for varer verdt oversDO kroner. Gebyret er med andre ord regulert. Utviklingen i Sverige gar na
mot at det etableres avtaler med de store internasjonale netthandelsaktgrene om & legge til rette for fortolling

0g betaling av merverdiavgift i forbindelse med nettkjgp fra Sverige. | farste omgang er det gjort avtale med en
av de stgrste aktgrene, Wish.com.

1.4.2. Finland

Finland opererer med en grense for avgiftsfritak pa 22 Euro i henhold til EUs regelverk. For sendinger over dette
belgpet benyttes et enkelt digitalt fortollingssystem som fungerer tilsynelatende godt og er kostnadsfritt for
kunden. Hvis Posten fortoller seimger over fritaksgrensen ilegges derimot et fortollingsgebyr pa 25 Euro, som
for gvrig er et av verdens dyreste. Nettlgsningen er derfor et godt valg for de fleste.

1.4.3. Danmark

Danmark har en sékalt bagatellgrense pa 80 kroner som for tiden er under sts$.pDanske neerings
organisasjoner reagerer kraftig pa at den store gkningen i netthandel fra utlandet hovedsakelig skyldes at
utenlandske aktgrer har bedre konkurransevilkar enn de dariBkeske myndigheter vil nd se pa den svenske
modellen i pavente amt EU fjerner grensen i 2021

1.44. EU

EUkommisjonen besluttet i 2017 & modernisarerverdiavgiftsystemet i det indre markedet. Det innebaerer

at fribelgpsgrenserfior import fra tredjelandpa 22 Euro (ca200 kroner) skal avvikles innen 2021. Varer kjapt
over nett fra land utenfor EU blir derfor avgiftspliktige uavhermigerdien pa forsendelsenVedtaket bestar

ogsai & implementere efellesdigitalt merverdiavgiftsystem.EU innfere et online merverdavgiftsregister for
netthandelsaktgrer utenfor EU. Lgsningen, en digital «VAT One Stop Shop», innebaerer at netthandelsaktgrer
som vil selge til Eland registrerer seg én gang, og deretter samler opp merverdiavgiftsinnbetaling pa alle salg

7 https://finans.dk/erhverv/ECE10813842/ckan-koebebillige-varerfra-wish-og-alibabatre-aar-endnu/?ctxref=ext
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til en kvartalsis betaling og rapportering til et Haind. | praksis vil dette innebaere at netthandelsaktarer tvinges

til & registrere seg i det som i realiteten er et felles Merverdiavgiftsregister for EU (VAT One Stop Shop) og ta inn
merverdiavgift i forbindelse medlla salg (uten minimumsgrense) over nett til-Bargere. Registerlgsningén

har allerede veert oppe og ga siden 2015. Det argumenteres for &% av internasjonal netthandel na
besgrges av store netthandelsaktgrer/markedsplasser (som Amazon), og kitelgtliveere noen stor utfordring

for disse aktgrene a benytte denne elektroniske lgsningen.

1.4.5. Australia

Ogsa utenfor Europa, og i enkeltland som kan sammenlignes med Norge med hensyn til stgrrelse og det faktum
at de star utenfor et starre tollsamarbeisom det EU representerer, innfares slike ordninger for & sikre
merverdiavgiftsbetaling pa netthandelsimport na. Sist ute er Australia, som sommeren 2018 innfgrte et system
der netthandelsaktarer utenfor Australia palegges & innkreve merverdiavgift pakjafe og uten noen
minimumsgrense. Systemet som benyttes i Australia innebeerer at netthandelsaktgrene samler opp og betaler
inn merverdiavgift pa salg hver maned i en nettbasert lgsning. Det beregnes for gvrig kun avgift pa selve verdien
av varen, transpokostnadene er ikke inkludert i avgiftsgrunnlaget.

I liket med analysen fra Oslo Economics antar gndjerning av 35&ronersregelen kan iverksettes allerede fra
1. januar 2019 Vi studerer derfor hvordan en slik reformil sla ut i endret sysselsetting, verdiskaping og
skatteinntekter i reformens farste ar 2019.

Vi antar videre at de utenlandske nettbutikkemgadvis vil tilpasse seg nye regler og i gkende grad tilby
netthandel gjennom butikker som er momsregest i Norge, slik eksempelvis Zalando er i Norge og Wish er i
Sverige. Innen 2023 vil da det meste av den utenlandske netthandelen ha reetablert seg i det norske markedet,
men med momsplikt. | lys av dette er det naturlig & vurdere effektene av reformen i 2023.

En annen arsak til at vi vurderer 2023 som et interessant &lésarbeid med & implementere et felles regelverk

for inndriving av rerverdiavgiftpd import fra tredjeland. Det er varslet at dette kommer i 2021, nnman

hayde for enkelte utsettelser vil 2023 vaarear det er rimelig & forvente at reformen er implementert i de fleste
EUland. Norge kan velge & ikke implementere en slik politikk, men vi anser det som hgyst sannsynlig at Norge
vil komme under pres®r & hamonisere med andre land fra dette aret. Det er med andre ord grunn til & forvente

at fierning avdenne typenmerverdiavgifts og tollunntakkommer av andre arsaker etter 2023.

Ved & se pa 2023 far vi ogsa frem hvordan resultatene pavirkes aeneksiarkedetVi benytter & forsiktig
vekstanslaglangt lavere enn veksten har veert de siste argréel 1,5% per ar i snitt for periodePenneveksten
vil sla kraftig ut i beregningeray virkninger over tid

8https://ec.europa.eu/taxation _customs/business/vat/telecommunicatidmeadcasing-electronic
services en#infosel

9 http://europa.eu/rapid/pressrelease MEM€16-3746 en.htm

10 https://support.discogs.com/hc/emis/articles/360006427093ustralianGoodsServicesT axGST
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2. Virkninger av a fierne 35®&ronersgrensen

En fierning av 35€kronersgrensen vilgi staten gkte inntekter ved & avgiftsbeleggemavarehandel fra
utenlandske nettbutikkerSamtidigvil en avvikling av grensefigre til en prisgkning for varer fra utenlandske
nettbutikker. Var analyse viser at en standel av forbruket som i dag tilfaller utenlandshettbutikker vil vris
mot norskenettbutikker og annet konsumA innfgre ermerverdiavgift for denne vareharmten vil derfor bade

gi betydeligegkte skatteinntekter for statelngsamtidig gkeaktiviteten inorsk neeringsliv.

En fierning av grensenil ogsaha enkelte negativevirkninger.| all hovedsak er dette knyttet tillen akte
ressursbrukersom gar til fortolling av vararg vil dekkes av forbrukernBosten vil troligpppleve gkte kostnder
knyttet til en gkning i returerl sum finner vi uansett at gevinstene er langt stgrre enn ulempene ved en fjerning
av 350kronersgrensen.

2.1. Virkninger av a fijerne 35®&ronersgrensen

Vi vil her presentere de viktigste funneinanalysen pa effekter avavvikle 356kronersgrensenVi viser effekter
pa skatteproveny i form av gkimerverdiavgift, effekter pd sysselsetting og verdiskaping, samt effgider
kostnader knyttet til gkt fortolling2019 er satt som innfagringsartr avvikling og det beregnesfekter frem til
2023.

2.1.1. Endringer i skatteproveny

En avvikling av 35kronersgrenseventes a gi en gkt provenyinntekt til stateform av innbetalt merverdiavgift
pa 917 millioner kronerSkattepovenyet vil gkejevnt giennom hele analyseperioden og ventesi@1 563
millioner kroneri 2023 Akkumulertfor perioden2019 til 2023er den forventede provenyinntekten ové,1
milliarder kroner.

| analysenventes provenyinntekter fra utenlandskenettbutikker som er momaegistrert i Norge og norske
nettbutikker & ha et samlet bidrag p& 271 millioner krone2012 Innbetalinger fraandre utenlandske
nettbutikker er beregnet til 93 millioner kroneMerverdiavgift fra fortolling utgjer 49 millioner kroneAnnet
forbruk ventes vaere dermest innbringendéilden, med en forventetnnbetalt merverdiavgift pa 520 millioner
kroner.
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Figur2-1: Efekt p& provenyved avviklingav 35Gkronersgrensen
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En avvikling av 35Kronersgrenservil trolig gi en midlertidig gkning i antall uavhentede sendinger. @kningen i
antall returer som fglge av dette er ventet & gi en momsrefusjon pa 17 millioner kroner, som gar inn som en
negativ starrelse i beregning av samlet proveny.

| 2023 ventes utentadske nettbutikker som er momsregistrert i Norge & veere den viktigste enkeltkilden, med
eninnbetaling pa 188 millioner kroner. Det emyttet storusikkerhet tilfordelingenav innbetalt merverdiavgift

fra de ulike kildene, og det er derfor viktig & p&e at den samledprovenyeffekten vil veere mer eller mindre
upavirket av de ulike kildenes relative starrelsesforhold.

2.1.2. @kt sysselsetting og verdiskaping i Norge

Vére beregninger viser en gkningehovet for arbeidskraft i norsk naeringsliv p&33 arsverk 2019 som en
falge aven eventuell avvikling av 38@onersgrensen. | 2023 venteet samledebehovet for arbeidskraft a
reduseres til323 arsverk Effekten forventes med andre ord odereres kraftig over tid som falge av at
utenlandske nettlitikker gradvis vil etablere seged momspliktig aktivitet i NorgeSlike butikker skaper fa
arbeidsplasser her i landet.

Effektenepd sysselsetting deles inn i direkte og indirekffekter. Den direkte effekten pa sysselsetting bestar
av etterspgrselsakingenetter arbeidskraft som falge av omsetningesom flyttes fra utenlandsk netthandel til
forbruk iNorge.De indirekte effektene representerer ringvirkningethenne omsetningen vil ha pa leverandgrer
i flere ledd bakover. analysen vitlen direkte efékten veere 985 arsverk i 2019 og 184 arsverk i 20231 De
indirekte effekten vil veere noe lavere; 749 arsverk i 20194@arsverk i 2023. Pa toppen av dette er dentet

at gkt omsetning i norske nettbutikker vil skape behov for 79 ekstra arsverk id2pa9 arsverk i 2023.
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Figur2-2: Effekt pasysselsetting ved avvikling av 38@onersgrensen
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En awvikling av 35Kkronersgrensen viji gkt aktivitet iden norske gkonomien som helhehenkan samtidig
kunne gi redusert aktivitet i enkeltdeler av gkonomien. Spesielt gjeldet dette Postenvils@nedusert aktivitet

fra forsendelser av varer fratenlandske nettbutikkerDet kan fare til en reduksjon i antall arbeidsplasser
Posten som det ike er tatt hgyde for i denne analysen. Samtidig vil gkt antall forsendelser fra norske
nettbutikker ogutenlandskenettbutikker som er momsregistrert i Norge tillegg til gkt arbeid knyttet til
fortolling, virke dempende pa den negative effekten feosen.

Figur2-3: Effekt paverdiskapingved avvikling av 35&ronersgrensen
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Med verdiskaping menes bedriftenes omsetniveg i Norgeratrukket kjgp av varer og tjenester. Vi beregner at
en awvvikling av 35@ronersgrensen vil gi en samlet effekt pa verdiskaping i den norske gkonomien tilsvarende
1999 millioner kroner i 2019 og 373 millioner i 2028)sa étte fordeler seg pa direkte dgdirekte effekter. De
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direkte effektene utgjgr en verdiskaping p237 millioner kroner i 2019 og 231 millioner kroner i 2023, mens
verdiskapingen er beregnet til henholdsvis 762 og 142 millioner kroner i 2019 og 2023 for de indirekte effektene.

Vi harvalgt & ikke beregnprovenyeffekter fra skdér og avgifterknyttet til verdiskaping i denne utredningen.
Effektene pa etterspgrsetter arbeidskraft antyder at en avvikling av 3&@nersgrensen vil utlgse dretydelig

okt aktivitet i den norske gkonomm. Dette vil potensielt gi betydelig gkte skatteinntekter (flere hundre millioner
kroner), men det er vanskelig & beregne dette presist.

2.1.3. Kostnader ved implementering

Det er i hovedsak to kostnad&nyttet til en avviklingav 350kronersgrensenkor det faste vil det trolig gi en
gkning i antallavhentede vareordre pa postkontoren@isse ma handteres, lagres og returngreg vil pafare
ekstrekostnaderpa Posten og andre fraktselskapKiostnaden vil i all hovedsak beeres av forbrukerne gjennom
et ilagt fortollingsgebyr.For det andre vil det fare til en gkning i antall vareordre som fortoDes vanligste
prosessen for dette er at Posten gjennomfgfertollingen og ilegger forbrukeren et fortollingsgebgamlet er
kostnadene beregnet til292 millioner kroner i 2019 og 225 millionekroner i 2023. Akkumulert for
analyseperioden summerer kostnadene seg 209 millioner kroner

Kostnaden knyttet til gkningen i antall returerleeregnet til 27 millioner kroneiDenne kostnaden ventes kun a
inntreffe i 2019.1solert sett er dette erelativt lavt belgp i denne sammenhengen. Sulig er det ventet at hele
kostnaden vil palgpe de fgrste manedene et@wiklingen av 35@ronersgrensen implementeres, og vil derfor
kunne oppleves som en betydgkostnad for Postendisse manedene.

Figur2-4: Effekter pakostnadervedfortolling og retur av varer vedavviklingav 356kronersgrensen
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2.2. Kort om usikkerhet i anslagene

Det er gjort enkelte forsgk pa & estimeeéfektene en avvikling av 38@onersgrensertidligere. Blant annet
beregnet Arbeiderpartieti forbindelse medsitt alternative statsbudsjett foR017, at en avviklingville gi 1,4
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milliarder kroner i gktemerverdinntekter for staterd. Arbeiderpartietkaller dette et konservativt atsg og
peker pa at andre positive effekter av en avvikling vil véesikre norske arbeidsplasser.

L hatz2 902y 2YA Oakankidderesld med gkifnieNardiinatékierSpd 490nillioner kroner i
innfgringsaretDe finner at kostnader knyttet til fortollingg returer vil pa kort sikt veere like store som gkningen
i statens merverdiinntekterDe totale sysselsettingseffektene i perioden 2012023 anslas & ligge mellom 101
0g 158 arsverk.

Detvil alltid vaereusikkerhetknyttet til analyser av effektepa tiltak og denne utredningen entet unntak fra
det. For & ta denne usikkerheten pa almar vi utfart en sensitivitetsanalyseder det benyttes et trippelanslag
pa sentrale variabler. Det vil si at det i tillegg til hovedanslégmh resultatene presentert i kapittel 2.1 er basert
pd)settes et hayt ogt lavt anslag Det er deretter gjort en Monte Carksimulering med 1@00 trekninger.

Resultatene frasimulerirgen viser agjennomsnittet av de 1000 trekningene giet provenypal 112 millioner
kroner. Altsa nesten 200 millionekroner hgyere ennresultatene som kun er basert pa eahovedanslag.
Samtidig ligger 80 prosent av trekningene i et intervall mel¥@® og 1555 millioner kroner i provenyinntekt.
Det vil si atmed den usikkerheten sonedges i anslageneyil den faktiske provenyeffekten a& fierne 350
kronersgrensen ligge i dette intervallet med @osent sannsynlighetTilsvarené er dé gjennomsnittlige
provenyet fra trekningenel 714 millioner kroner i 2028mot 1563 mill. krfra hovedanslaget)30 prosent av
trekningene ligger innenfor et intervall 3091 og 2454 millioner kroner.

| tillegg tileffekter pa proveny, viser simuleriag usikkerhetmitervall for arsverk, verdi@ping og kostnader.
Fullstendigeesultater fra sensitivitetsanalysegr lagt irapportens vedlegglrippelanslagene pa variablene som
omfattes av sensitivitetsanalysen er naermere beskrevet i kapittel 4.3.

11 https://no.ehandel.com/arikler/flere-partier-vil-avvikleomstridt-tollfrigrense/381529
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3. Bakgrunn og forutsetninger for beregningene

| dette kapitteletgar vi naermere inn pévordan vi har foretatt beregningensom ble oppsummert i forrige
kapittel. Vi er seerlig opptatt av a relatere vare anslag til andreslyser, slik at leseren hele veien forstar valg
som leder til avvikend&onklusjoner.Vi gar fgrst gjennonhvordan vi anslar stgrrelsen pa norsk kjgp av varer
gjennom utenlandskaettbutikkeri dag. Derettepresenterer vi vare vurderinger knyttet til bxdan fortrukerne

vil reagere pa en fierning @b0-kronersregelenHer anslar vi eksplisitt hvor mye av handelen som flyttes hjem
ogtil hvilke vare og tjenestesegmenteFormarkedetgjgr vi en vurdering averdien av importeravvarer under
350-kronersgrensen, hvordaimporten vil vokse i &rene fremover (ved viderefaring3&@-kronersgrensen) og
hvordan verdiervil fordele seg pa annet forbruked fjerning av grensen som konsekvens av forbrukerg
produsenters tilpasning.

Med markedsstgrrelse mener den samledeverdien av varenginkludert frakt og forsikringdom importeres

fra utenlandskenettbutikkerunder 350kronersgrensenSom resultat avarkartlegging og vurdering av en rekke
analyserog beregningefra ulike aktgre, samt en vurdering av konsistens opp mot andre gkonomiske stgrrelser,
anslar vi mekedetsstarrelse til 4,1 milliarder kroner i 2018amtidig er den anslatte verdien i markedet pa ingen
mate en konstant stgrrelse. Flere studier har vist at det har eersterk arlig vekst i omsetningen under den
avgiftsfrie grensen, og mye peker i retning av at den hgye veksten vil fortsette ogsa i arene som kommer. | vare
beregninger legger vi til grurem arlig vekstfaktor pa 15 prosent for 2017, men som avtar megrtsentpoeng

arlig frem mot 2023. Det gir en markedsstarrelse pa naer 8 milliarder ki&ag3.

3.1.1. Markedet i dag

Starrelsen pa den totale omsetningen fra utenlandsk netthandel er sentral for & kunne gi et presist estimat pa
effektene av & fierne 35Rronersgrensen. Det er gjort en rekke analyser fra ulike aktgoen har bruktulike
metodisle tilnserminger for & ansld denne markedsstgrrelsen. Blant annet har SSB, Virke, PostNord og Oslo
Economicsnylig gjort analysersom giranshg pa dette. Resultatet av dailike analysene har til dels svaert
forskjellig resultat, noe som vitner obetydelig usikkerhet. Samtidgjr de ulike anslagene verdifull informasjon

hver for seg som bidrar til & fylle ut bildety sikre et mer helthetlig verdianslag.

| SSBs nasjonralg utenriksregnskap anslas husholdningenes import av varer undec@b@rsgrensen til & veere
18,4 milliarder kroner i 20T*2. Dette tilsvarer en gkning pa neste0 prosent sett i forhold til tilsvarende
beregning for 2016 Bak anslaget liggekortdata kryttet til personkort som viser den totale verdien av
husholdnirgenesvareimport. SSBenytter data frautenrikshandelsstatistikken (UHS) og deklarasjonsdatabasen
(TVINN)til & isolere andelenfor varekjgp over350 kroner. Residualen(resten) av dette tolkes som
husholdningenes import av varer til verdi under avgiftsgrensen.

Virkegjennomfger arlige analyseav transaksjonsdatievert av Norges Bankor 2017 finner dat verdien av
varer fra utenlandsk nettbutikker var12,4 milliarder kroner Rapporten gir ikkeanslag for verdien av vare
handelen til utenlandske nettbutikker som faller under 3&fbnersgrensenmen pstert for tallene fra UH8g

12Tallene fra SSBr 2017 er ikke publisgnnen er omtalt i en artikkel i E24itps://e24.no/naeringsliv/netthandel/nye
tall-netthandetunder350-kronerhar-eksploderidyrerenetthandelstagnerer/24444409
Beregiingene som ligger baBSBs anslag er redegjort for i et nylig notat til Neeringdiskeridepartementet.
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TVINNimplisererdette enmarkedsstarrelse p8,3 milliarder kroner under 356kronersgrensen i 207, Virke

finner at den gjennomsnittligéransaksjonserdienfor varer som handles pa nett fra utlandet 520 kroneri

2017 | rapporten delesrarehandelen pa nett inn i 26 varegruppédworas kun fem av varegruppene han
gjennomsnittlig transksjonsverdi pa under 350 kroner. Disse varegruppene er musikkforhandlere (343 kroner i
gjennomsnittlig tranaksjonsverdi)bgker og medier (281 kronelgker (272 kroner)matvarer (270 kroner) og
diverse netthandel (190 kronerJransaksjonsverdien til varegruppemaed gjennomsnittlig transaksjons\r
under 39 kronersett opp motdissevaregruppenesamlede transaksjonsverdi, gir et vektet snitt2&0 kroner

per transaksjon 2017

| rapportenNetthandel i Nordenutgitt av frakselskapet PostNord, angis verdien av netthandel med varer fra
utlandet til 12,9 milliarder kroner i 2016. Til grunn for anslaget ligger en utvalgsundersgkelse med 606r 20
respondenter i Norge. Ved a trekke 1tHS og TVINNs beregnedsdi for forsendéser over 350 kroner, tilsier
resultatet fra PostNordindersgkelsen at verdien av forsendelser under-BEfhersgrensen fra utenlandske
nettbutikkervar9 milliarder kroner i 2016.

I en nylig studie for Posten finner Oslo Economics at den samlede verdidarsendelser under 350
kronersgrensen var pa 2,6 milliarder kroner i 2017. Oslo Economics bruker et anslag pa antall forsendelser
sammen med en antatt giennomsnittlig vareverdi for & komme frem til den totale verdien. Posten rapporterer &
ha fraktet 32 nillioner forsendelser under 350 kroner. | tillegg antas det at andre fraktselskaper fraktet 1 million
forsendelser. For Posten antas det en gjennomsnittlig verdi pa forsendelsene til 75 kroner, mens verdien for
andre fraktselskapers forsendelser er sattl&0 kroner. Dette gir et vektet snitt pa 77 kroner per forsendelse.

Figur3-1: Ulike estimat pa verdien av varer fra utenlandske nettbutikker under 350 kroner (for vekstestimatet i figuren er
det lagt til grunn en vekstrate pa 15 prosent)
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B3 Tall fra UHSiser at den samlede verdien av vaneed verdi over 1 000 kronéma utenlandsk netthandel var 292
millioner kroner i 2017Grunnet en regeindringfor samlefortollinger tallene fraTVINNi 2017 misvisende, ogises
derfor ikke av SSB. Vi @erfori stedet utgangspunkt2016-tallene fra TVINN som var pa 142 millioner kroner.
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Mulige feili anslageneng var vurdering av totalmarkedet

Deulike metodiske tilnsermingene ¢t stort spenn i anslaget pa markedsstgrrels@atte viser at markedet for
utenlandsk netthandel under 350 kroner er erikk®rstarrelse Vi vil her gi en drgfting av de viktigste kildene til
feilestimeringi deulike beregningsmetoden®g deretter gi var vurdering av totalmarkedet

Fa SSBsitt anslager det speslt to faktorer som taler for a@nslageter overestimert.For det farsteer
transaksjoner knyttet til s@gmmetjenester inkludert SSBforutsetter at det kan settedikhetstegn mellom
brukerstedet og produktet, det vil sbom handelen dreier seg om en vare eller en tjeneSt8B oppgir at det for
eksempel eruklart om en musikkbutikk angir kigp av en fysigice (f.eks. en CD) ellen strammetjeneste.
Stremmetjenester har de senere arene blitt et omfattende magkaglen inklusjon av dette vil derfor kunne gi
et misvisende markedstimat.Den andre sentrale faktore til overestimeringi SSB anslagr hvorvidtbetalinger

til utenlandske selskaper som @nomgegistrert i Norgeer inkludert i transaksjonsdataendJtenlandske
nettbutikker som er mmgegistrert i Norge vil ikk@avirkes direkte av en fierning av 3&fbnersgrersen. En
eventuell inkludering av disse selskapefiai et overestimerverdianslagsett i forhold tiloruksformaleti denne
utredningen.

Virkesverdianslagskiller seg fra SSB ved at detjestert for transaksjonersomknyttes til strammetjenester.
Dette reduserer usikkerheten knyttet til overestimeringVirkes anslag. Samtidig er det ogsa i Virkes anslag
usikkerhet knyttet til i hvilken gratletalinger til utenlandske nettbutikker som er momsregistrerte i Norge er
inkludert i transaksjosdataene.Dette apner for en overestimering ogsa i Virkes angat i forhold til
bruksformalet til denne utredningerRa en annen sider det faktorer som trekker i retning av at Virkes anslag
er underestimert. Dette skyldes & netthandel med andre betingsméater enn bankog kredittkort ikke er
inkludert, slik at analysen ikke dekker det fulle omfangetnetthandel i utenlandske nettbutikkeDet vil si at
verdien av transaksjoner friaetalingslgsninger som faktura, PayPal eller nettbikki erinkludert. For &gi et
perspektiv péhvilkenstarrelesordendette kan gi i underestimert verdiiserVirke til en spgrreindersgkelse
gjennomfart av DIBS d&0 prosent oppgir & ha betalt med faktu22 prosent med PayPal og 16 prosent med
nettbank. Kot er likevel den mest populeere betalingslasning8n prosent av de spurte oppgir & ha benyttet
kort som betalingsmiddel ved handel pa nettet.

| PostNords rapporhar det blitt benyttet spgrreundersgkelse som metode for a beregne markedsstgrrelsen.
Sparraindersgkelsen haover 30000 respondenter noe som giret godt grunnlag ford gi en presis og
representativ kartlegging av nordmenns handlevaner pa rie¢t er allikevel flerausikkerhetsmomenter ved
denne metodikkenBlant anneter det naturlig a anta at erandel av besvarelsene vil veere verdi inkludert
merverdiog andre utenEtannet sveert sentraltisikkerhesmomentved denne metodikken erhvilken grad
respondentene er i stand til & skille utenlandske nettbutikker fra norske nékker. For eksempel emange
utenlandske nettbutikker tilpasset med norskrép, og kan slik fremstad som norske. | en presentam2015
viser to representanter fra Google at det er en betydelig underrapportexingndelen til utenlandsk netthandel

i spagrreundersgkelseDeres tirekk av datatrafikk viser abandelen i utenlandske nettbutikker i realiteten kan
veere tre ganger hgyere enn det som blir rapportert gjennom spgrreundersgkelser.

| beregningen tilDslo Economiosg Posten vurdenevi Postengapporterte antall forsendelsesom en stgrrelse
medrelativt lav usikkerhetDet er likevel noeklart om antallet forsendelser omfatter pakkerg brevsendinger,
eller kun brevFor antall forsendelser fra andre fraktselskaperdet knyttet stor usikkerhet | rapporten vises
det videretil at den gjennomsnittlige vareverdien er basert pa likgver utfert av PostenMen det gis ikke
informasjon omhvilket tidsrom stikkprovene er gjennomfgit hvor mange stikkpraver som er tagdler om
stikkpravene ogsa inkluderer pakkettillegg til brevsendingerDet er heller ikke gjort noen vurdering rundt
usikkerheten awgjennomsnittlig vareverdi i rapportefen gjennomsnittlig vareverdi pa 75 kroner fremstar som
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sveert lavt sammenlignet mede gjennomsnitige transaksjorselgpeneVirke har utarleidet med kortdata fra
Norges BankGjennomsnittlig @reverdiav forsendelser fra andre fraktssaper er satt til 150 kroner, altsa
vesentlighgyele ennverdien paPostens forsendelser.

Menon har ikke gjort egnedregninger for verdien av forsendelser under 3&0nersgrensen, og vi lener oss
derfor p& en samlet vurdering av analyseneher harhenvig til. For videre beregning ahwvilke effekter en
fierning av 35ekronersgrensenvil ha spesielt forkostnadssiden, er det hensiktsmessgigordde verdien pa
antall forsendelserVi tar her utgangspunkt i Posteasslag p& 33 millioner forsendelser i 20D&n gjennom
snittlige verdien @ forsendéser mellom 0 og 350 kroner antaird veere 125 kroner ihkdert frakt og forsikrings
kostnader.Dette erhgyere enn Oslo Economics anslag pa 77 kroner per foedsmdPa en annen side er det
vesentlig lavere enn de gjennomsnittlipelgpene forvaretransaksjoner utenlandske nettbutikker som Virke
har utarbeicet med data fra Norges Bankntall vareforsendelser og gjennomsnittlig vareverdi stathmen gir
en estimertmarkedsstarrelse pa like over 4,1 milliard@oner i 2017 Figur3-1 over viser atdette estimatet vil
veerekonservativisammenlignet medndre analyser som er gjort for & beregennemarkedsstarrelsen

3.1.2. Markedsvekst

Veksten i omsetning fra netthandel har veert sterk i mange ar og séslemgingen tegrtil & avta Figur3-2 viser
veksten i norsk netthandel i perioden 26@817. Utviklingen tilsvarer en arlig velpgt 11 prosentVirke visemt
nordmenns varehandelitenlandskenettbutikker star for den stgrste veksteMed utgangspunkt i data fraSB
og Norges Bank viser Virkerattthandel av varer i utlandet har hatt en gjennomsnittlig arlig vek2@4& prosent
fra 2011 til 2016. Til sammenligning hreatthandel av varer i Norgeg fysisk butikkhandel i Norge hatt en vekst
pa henholdsvid 2,2 prosent og B prosent i samme period& Beregningene som er gjort i SSBs nasjongl
utenriksregnskap viser dtusholdningenes import av varer undden avgiftsfie grensenhar hatt en arlig
gjennomsnittlig vekst p&5,1 prosent mellom 2018g 2016

Figur3-2: Utviklingen i netthandel 200&2017. Kilde: SSB tabell 07312
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14 https://www.virke.no/tjenester/rapporteranalyse/rapporter/utviklingnordmennsnetthandetmed-kort/
151 januar 2015 ble den avgiftsfrie grensen hevet fra 200 kroner til 350 kroner inkl. frakt. Dette er det ta&ttftnaiyd
SSBs beregninger.
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Samtidig utgjar netthandel fortsatt bare déiten andel av den totale omsetningen i den norske handelsnaeringen.
Ifglge tall fraVirke utgjorde netthandel snaut 7prosentav norsk detaljhandelskonsum i 2016 (bade haridel
Norge ognordmennskjgp i utlande}.'® Vi vet samtidig at store detaljhandelsimsier som for eksempel
elektronikkhar en mye hgyere netthandelsand@nkelte kjeder har mer enn 58rosentav omsetningen via

nett) og at store bransjer innen faghandel na er i ferd med & legge om sin virksomhet med feerre fysiske butikker
og starre satsig pa nett. Dette gjelder for eksempel aktgrer som Ikea, Zara og Clas Ohlson i Norge. Sistnevnte
vurderer na, sammen med andre aktgrer innen den hurtig voksende brarbjedt vareutvalg, & ga over til
markedsplassen til Amazon pa nétZara er pa veidrt fra fysiske butikker mange landg vilder kun tilby sine
produkter pa nett'® Flere kjente norske varehandelskjeder med fysisk butikkinfrastruktur gikk konkurs i 2017, og
de fleste store globale kjedeaktgrene, som for eksempel H&M, ser na at foimgene til fremtidige inntekter
gjennom fysiske butikker reduseres, mens forv@éngene til internasjonale nettgiganter som Amazon og Alibaba

i form av selskapenes verdier pa bars, gker kraftigdere er det slik at neke kjgpesentre farst na opplever a
omsetningsveksten begynner a ga kraftig sedn en fglge av netthandgiil forskjell fra kjgpesentre i de fleste
andre land: | 2017 vasmsetningsekstenfor de 60 stgrste kjgpesentrene i Norgfglge Kvarud Analyse pa 1,3
prosent mot en snittvekst pa 3,3prosent for de siste 10 areneDette viser at det fortsatt er stort
markedspotensial for videre vekstnen netthandelog atvi kan sta overfor en situasjon med starre gkning i
netthandelen fremover enn hva vi har hatt til na.

Basert pa historisk utvikling i Posterfisrsendelserestimerer Oslo Economics den fremtidigelige veksten i
netthandel med utlandetil 6 prosentfrem mot 2023. Dette er en vekstrate som er betydelig lavere enn hva
Virke og SSBar beregnet for de foregaele arenel var modell legger vi til grunn en arlig vekst i netthandel av
varerfra utlandet pa15 prosenti 2018, men med e¢n arlig vekstreduksjon pa ett prosetengi perioden?

Det vil sien vekst pa 14 prosent i 2019, 13 prosent i 2020 og sa videne gir en gjennomsnittligrligvekstrate

pa 11,5prosentover den analysert@erioden.Sett i lys av vare vurderinger av netthandelsmarkedet i avsnittet
over synes dette a vaere et konservativt ansgtte er ogsa et lavt anslag sett i forhold til detwiklingsbanen

som SSBs beregninger angir (medp8&sentvekst per ar de siste arene) og de prognoser som handelen selv
legger til grunn (Virke anslar en arlig snittvekst pdpddsenttil 2030). Med denne vekstraten vil verdienarer
under 350kronersgrensenfra utenlandskenettbutikkervokse til7,9 mrd. kri 2023.

En fierningav 350-kronersgrensen vil gi en markant gkning i prisen norske forbrukere vil matte betale for varer
under 350 kroner fra utenlandske nettbutikkePrisendringen vil gi en reaksjon ft@de konsument og
produsensiden. Resultatet av en slik omstilling vitere at verdien soni utgangspunktetilfalt utenlandke

16 Netthandel i inAog utland utgjorde ifalge Virke 35 milliarder kroner, 7 prosent av den totale detaljhandelen (inkl
nordmenns kjgp i utlandet) p& 530 milliarder kroner i 20aths://www.virke.no/globalassets/bransje/bransjebilder
handel/ehandel/medlemsmotpersonvermresentasjoner/knuerik-rekdal utviklinghandel eseminaf.-november
2017.pdf

https://no.ehandel.com/artikler/norskeidéjel-companykanbli-nestekjedesombegynnera-selgehos
amazon/445556

18 https://no.ehandel.com/artikler/am-rivaktil-nye-markederkun-med-netthandel/445632
%https://no.ehandel.com/artikler/kommentafl 5-grunnektil -at-endaflere-norskekjederkommertil-a-ga-
konkurs/445089

20Vekstraten angir vekst i omsetning fra utenlandske nettbutikker undendegifisfrie grensen frem mot 2023 gitt at
den avgiftsfrie grensen star uendret i denne perioden.
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nettbutikker, blir fordelt paalternativ anvendelseFigur3-3illustrereren slikomfordeling, der da opprimelige
verdien kan omfordelepa fire ulike kategorier.

Figur3-3: Virkning pa ettersparseilulike markedved fierning av 35€kronersgrensen

Viderefgring Oppheving

Utenlandskregistrert
nettbutikk
Utenlandsk, no_rskregistrer
Utenlandskregistrert netthande Sl

under 350kronersgrensen
Norsk nettbutikk

Mens forbrukerne vil veere i stand til & tilpasse seg detmajative prisforholdet umiddelbart, vil det kreve en
lengre omstillingsperiode for nettbutikker og annen naeringsvirksomhet. De vanligste varegruppene under 350
kronersgrensen er i dag kleer og sko, husholdningsartikler og elektronikk. Dette er vareragpfmines i norske
butikker, bade pa nett og i fysiske varehandler. | en spgrreundersgkelse utfgrt av DIBS i 2017 oppgir kun tre
prosent at produktet ikke selges i Norge som arsak til at de valgte & handle i en utenlandsk neftbDtkie

kan for eksempeveere ulike spesialprodukter eller produkter som ikke lenger er i produk3joolig vil
forbrukerne fortsette & handle disse varene i utlandet uavhengig av orkB5tersgrensen avvikles.

Men det er allikevel grunn til & tro at varer i norske butikkerebbbegrenset grad vil vaere direkte substitutter

for varer som i dag handles til under 350 kroner i utenlandske nettbutikker. Det er flere arsaker til dette. En av
arsakene er at produkter i utenlandske nettbutikker oftar en vesentlig lavere pris og davere kvalitet enn
produkter med samme funksjon i norske butikker. | DlBf8lersgkelse svarer mer enn 2 av 3 at lave priser er
arsaken til at de har handlet i utenlandsk nettbutikk. En annen arsak er at flere utenlandske nettbutikker har
drevet med utstakt markedsfaring, og slik skapt et marked for produkter som norske forbrukere kjgpte i liten
grad. En markant prisgkning p& produkter fra utenlandske nettbutikker vil derfor trolig fere til en vridning av
konsum ikke bare til direkte substitutter, men trmmer generelt konsum.

21 5 L . rhpRort «Norsk éhandel» kan lastes ned fra denne nettadresshtips:/info.dibs.no/norskehandel
download?submissionGuid=a84200db31-4fac-8b65239dbaa03668
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Figur3-4: Oversikt over omfordeling av verdi fra utenlandsk netthandel ved fjerning av-88nersgrensen

2019 2023
= Norsk nettbutikk = Norsk nettbutikk
= Utenlandsk, norskregistrert nettbutikk = Utenlandsk, norskregistrert nettbutikk
= Utenlandskregistrert nettbutikk m Utenlandskregistrert nettbutikk
= Fortollingsgebyr = Fortollingsgebyr
= Annet forbruk = Annet forbruk

3.2.1. Effekter pa priser av a fierne 35ekronersgrensen

Med utgangspunkt i en antatt gjennomsnittlig vareverdi inkludert frakt og forsikring pa 125 kroner, vil fierning
av 350kronersgrensen fgre til en prisgkning pa 151 prosent som felge av krav om merverdiavgift og
fortollingsgebyr.

Den reelle prisgkningerilurolig bli lavere enn dette fordi kjgperen vil finne det lgnnsomt & samle flere varer i

én forsendelse ettersom dette vil redusere gebyrets starrelse per vare. Med dagens avgiftsordning gis det
incentiver for & splitte opp en bestilling pa over 350rep pa flere enkeltforsendelser under 350 kroner. En
fierning av 35€kronersgrensen vil i stedet gi forbrukerne incentiver til & samle varekjgp fra utenlandske
nettbutikker pd sa fa forsendelser som mulig, slik at fortollingsgebyret fordeles pa flere ®amiling av
vareordre pa denne méten kalles «bundling». Isolert sett vil bundling redusere antall forsendelser til Norge, men
ikke pavirke den totale verdien. Hvor stor bundling som kan forventes avhenger i hovedsak av i hvilken grad
handlene er spredttid og mellom ulike netthandlene. Forbrukere som handler i fa nettbutikker eller legger inn
store ordre vil ha stgrre potensial for bundling.

| Oslo Economi€Xapport for Posten legges en bundling p& 10 prosent til grunn for analysen. Forutsatt en
bundling pa 10 prosent vil en gjennomsnittlig verdi pa forsendelse gkes fra 125 kroner til 178 %r&itter

2|fglge rapporten Norsk-Eandel, utarbeidet av DIBS i 2017, vil en nordmann som handler pa nett i gjennomsnitt bruke
973 kroner p&arer fra utlandet under 35Rronersgrensen per ar. Dersom alle varer kan sendes i én forsending (det vil
si 100 prosent bundling) vil gjennomsnittlig vareverdi per nordmann i teorien reduseres til 652 kroner etter merverdi
avgift og fortolling ved opphelse av avgiftsfritaket. Gitt en gjennomsnittlig vareverdi pa 125 kroner vil verdien som
kan bundles veere 652 125 = 527 kroner. Ti prosent bundling vil da gi en ny gjennomsnittlig vareverdi pa
10%* 525kr +125kr = 17&kr.
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betalt merverdiavgift og fortollingsgebyr gir dette en prisgkning pa 114 prosent pa det gjennomsnittlige kjgpet,
som falge av en eventuell fierning asBkronersgrensen. Vafersendelser under dette anslaget vil fa en hgyere
prisgkning, mens varer med verdi over dette anslaget vil fa en lavere prisgkning. Det er viktig & merke seg at vi
legger til grunn at verdien pa vareforsendelsen varierer rundt elgjennomsnittsanslaget. Ettersom vi kun
kienner fordelingen av verdien pa vareforsendelser fra Postens kartlegging, legger vi til grunn den fordeling av
verdier som Posten har identifisert gjennom sine stikkprgver, men der vi har justert opp gjennoinisagst

pa diskusjonen i kapittel 3.1. Dette gir oss falgende fordeling av verdier pa vareforsendelsene etter at
forbrukerne har bundlet vareforsendelsene:

Figur3-5: lllustrasjon pa muligordeling avverdi pa forsendelsebasert pa Postens og Menorestimater
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3.2.2. Reaksjon fra konsumentene

Norske kjgpere av varer til en verdi under 350 kroner gjennom utenlandske netthandler vil nd sta overfor nye
priser. Dersom det finnes lignende produkter i Norge, s& vilégen velge & handle i Norge dersom prisen péa
varen kjgpt i Norge er lavere enn den nye prisen kjgperen star overfor i utlandet. Det er velkjent at mange av de
produktene man kan handle i de utenlandske netthandlene ikke har perfekte substitutter i N@mgert pa
rammeverket til Dixibg Stiglitz(1977)ma vi legge til grunn at fravaeret av perfekte substitutter i Norge pafarer
kigperen en kostnad ved & handle i Norge. Med rasjonelle nyttemaksimerende konsumenter anfbwiehte

at kjgperen velger & fortsette a handle varen i utlandet dersom
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Denne diskrete valgbetingelsen mellom ute og hjemme krever at den nye prisen i utlandet som inkluderer
merverdiavgiftog fortollingsgebyr er lavere enn den prisen man ma begtaldet imperfekte substituttet i Norge,
justert opp med en kostnad for varens ulike kjennetegn (vi kaller dette «love of vaestrad). Pa linje med
antakelsene i Oslo Economics legger ogsa vi til grunn at prisen i Norge ligger 25 prosent hayeneefdiavgift

og «love of variety» som fglge av hgyere kostnadsniva og noe lavere konkurranseintensitet.

Med utgangpunkt i verdifordelingen i tabellen over og ulikheten som styrer valget mellom kjgp ute eller
hjemme, finner vi at 85 prosent av verdien kiggttil kjigp under 350 kroner vil kanaliseres hjem fra de
utenlandske netthandlene.

Det konsumesom kanaliseres hjem kan enten ga til konsum av lignenden ikke helt perfekte substitutter
i norske eller momspliktig utenlandske netthandler. Alterniati@lger forbrukeren & konsumere noe annet.

Det er vanskelig & ansla den totale effekten her, men ettersom prisene i gjennomsnitt stiger med 122 prosent er
det god grunn til & forvente at langt over halvparten av dette konsumet forsvinner til noe anttetqgiale

pris- og krysspriselastisiteter i konsumeyi har antatt at 30 prosent av det som kanaliseres hjem gar til konsum
av imperfekte substitutter i Norge gjennom netthan#felDet resterende konsumet (70 prosent) spres ut pa
annet konsumi henhold til en gjennomsnittlig husholdnings forbruksmgnster i dag. Dette -varg
tienestekonsumet fordeler segtiffiguren nedenfor.

Figur3-6: Importert varesortiment med verdi under 350 kroner, fordelt p& antallr&endelser Kilde: Oslo Economics/
Posten Norge 2018)
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Av de 30 prosentene som kanaliseres til netthandel anslar vi grovt regnet at halvparten gar til norske netthandler
som sysselsetter personer i Norge. Den resterende halvparten av konsumet hgjaiaem netthandler som
kun sysselsetter folk utenfor landet.

2 Det tilsvarer en krysspselastisitet p&1,5.
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3.2.3. Utenlandske nettbutikkers tilpasning til nyeegler

Utenlandske nettbutikker vil gradvigpasse seg en fjerning av 3&@onersgrensen over tid. En fjerning av 350
kronersgrensen vil gjgre safty varene gjennom momsregistrerte netthandidérNorge relativt sett billigere.

Dette skjer fordi momspliktig handel ikke palegges tollgebyret pa 158 kroner. Dette skaper en forretnings
mulighet gjennom & opprette momspliktige netthandler i Norge, slikeshpelvis Zalando opererer. | denne
rapporten legger vi derfor til grunn en utvikling der utenlandske netthandler gradvis tar tilbake store deler av det
norske konsumet gjennom & momegistrere seg. En slik nyetablering av aktivitet vil ogsa gradviefjesrske
aktgrers mulighet til a ta et stagrre prispaslag som fglge av hagyere kostnader og lavere konkurranse. Det vil isolert
sett trekke ned de norske netthandlenes andel av dette markedet.

Vi legger til grunn en relativt rask tilpasning for utenlandsk&handlere. Vi antar at 2Pprosentav handelen
kanaliseres tilbake til disse aret etter at 36nersregelen fiernes (2020). Hvert ar etter frem mot 2023
kanaliseres 20 prosent av handelen, slikaiprosent av handelen er kanalisert tilbake i 2023,nmmé justert
noe ned for prisgkningen som fglger aenmverdiavgift

3.2.4. Retur av uavhentede sendinger

En fjerning av 358ronersgrensen vil trolig gi en gkning i uavhentede forsendinger i en periode etter
regelendringen. | Oslo Economnixapport for Posten pkes det pa to underliggende arsaker til dette. For det
farste vil det trolig ta noe tid fer alle forbrukerne har fatt med seg regelendringen. For det andre vil det vaere en
del ordre hvor bestillingsog leveringstidspunkt skjer pa hver side av datoenrégelendringen trer i kraft. En
sannsynlig fglge av dette er at forbrukerne finner det i sin interesse a la vaere a hente pakker pa postkontoret og
slik unnga & betalmerverdiavgiftog fortollingsgebyr. Uavhentedsendingereturneres og pafgrer Posten gkt
kostnader.

Erfaringer fra PostNord i Sverige viser at omkring @@ av 1 million sendinger ble returnert farste maneden
etter innstramming av fortollingen. Det tilsvarer omkring 128 prosent av sendingene p& arsbasis uten
nullgrense. | Sveriggikk det mindre enn to uker frannstrammingenble varslet til den blémplementert, og
rammet derfor et stort antall konsumenter som ikke fikk mulighet til & tilpassé*s&@d fierning av 350
kronersgrensen i Norge vil det trolig ga lentd fra regelendmgen blir vedtatt til endringen trer i kraft. Samtidig

vil den relative prisendringen trolig veere hgyere enn hva som var tilfelle i Sverige. Det kan derfor argumenteres
for at endringen i uavhentede forsendinger i Norge vil vaere i samme stgrrelsesorderSsenige.

For & handtere den gkte mengden returer vil fraktselskapene ha behov for mer lagerplass og arbeidskraft i tillegg
til den direkte kostnaden for frakt tilbake til opprinnelseslandet. | Oslo Econ@rajmsort er kostnadene anslatt

til 50 kroner per retur, men det presiseres at dette er et konservativt anslag der den reelle kostnaden kan veere
hayere.Vi benytter den samme kostnaden for returer i vare beregninger.

Herning av350-kronersreglenvil flytte omsetning fra utlandet til omsetning i Norgenslagkt merverdiavgift. |
tabellen undempresenterer vi beregningene av markedsendringer som falge av refoionénene 2019 og 2023

2 hitps://www.svt.se/nyheter/konsument/postnordndrarreglernasamycketdyrareblir-varor-bestalldafran-kina
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Tabell 3-1: Forventet fordeling av opprinnelig omsetningfra utlandet ved viderefgring og oppheving av 350
kronersgrensenTall i millioner kroner

2019 2023

Viderefaring Oppheving Viderefaring Oppheving

Utenlandskregistrert nettbutikk 5314 638 7921 542
Utl., norskregistrert nettbutikk 542 4 844
Norsk nettbutikk 542 479
Annet forbruk 2641 493
Merverdiavgift 951 1563
Totalt 5314 5314 7921 7921

| kolonnenxViderefgring» rapporterer Vivor stor omsetningen forventes & bli dersom ingenting endrer seg. Da
ligger all denne omsetningen haogenlandskregistrert nettbutikk. Ved en oppheving av ordningen fra og med
2019 vilomsetning til disse aktgrensoksa momentanftalle dramatisk (freb 314 millioner til 638 millioner
kroner) ettersom prisene gker kraftifOrgyeén milliard kanaliseres til nettbutikker mesiomsplikt i Norge
Halvparten av dette antas & ga til nettbutikker som har ansatte i Norge. Det nawsfallet i utenlandsk
omsetninggar til annet forbruk (2641 millioner krone). | tillegg gker merverdiavgiftene med 951 millioner
kroner,

I 2023 forventes det a¥5 prosent avde utenandskregistrertenettbutikkene som i dag selger und860
kronersgrensen vill ha etablert seg i dedrske markedet med momsreggering. Da vil man slippe tollgebyret.
Dette leder til atmye av omsetningen kanaliseres tilbake til de samme produktene. Det gir en langt hgyere
omsetning for grupen utenlandsk norskregisrt nettbutikk, og en langt laverenael med annet forbrukDenne
gradvise tilpasningen vil ogsa dra i retning av mer merverdiavgift.

Til grunn for beregningene alissevirkninger pdomsetningi markedetligger det en rekke anslag for ulike
variabler og parametere. Alle verdiene er allerduiét redegjort for i kapittel 3Nedenfor lister vi opp de viktigste
antakelsene som ogsa sensitivitetstestéspittel 4.

Tabell3-2: Oversikt over anslagene som ligger til grunn for beregningsmodellen

Kategori Anslag
Markedsstgrrelse
Gjennomesnittlig vareverdi far endring 125 kroner
Antall forsendelser i 2017 33 millioner

Arlig gjennomsnittligzekst i netthandel fra utlandet i fraveer av endring 11,5 prosent
Ettersparselseffekter
Merverdiavgift 25 prosent

25Ca. 17 mill. kr. av merverdiavgiftene vil vaere knyttet til fortolling av uavhentede sendinger. Dette er et belgp som vil
bli refundert Posten og derfor ga inn som en negativ stgrrelse i totaleffekten pa proveny. Det vil si at den totale
merverdiavgiften reduseres til 917 mill. kr.

MENONECONOMICS 26 | RAPPOR



Fortollingsgebyr
Norske priser relativt til utenlandske
Bundling
Kostnader
Endring i antall returer
Kostnad per retur
Kanalisering innfgringsaret
Verdi under kritisk vareverdi
Hvorav kanalisert til annet forbruk
Fordeling norsk/utenlandsk norskregistrert nettbutikk
@vrig
Merverdiavgift annet forbrugjennomsnitt)

158 kroner
25 prosent hgyere
10 prosent

1,3 prosent i innfaringsaret
50 kroner

85 prosent
70 prosent

50/50

19,7 prosent
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4. Fra marked til sysselsetting cgkatteproveny

| forrige kapitteldraftet vi hvordan omsetningen her hjemnwil pavirkes av at 35@ronersgrenen fiernes.En
vridning av forbruket i utenlandske nettbutikker mot norsk varehandel og annet konsum gir ogsa effekter pa
sysselsetting og verdiaking i NorgeEn fierning av grenseskaper ogsa grunnlag for gkt skatteinngang gjennom
merverdiavgift | dette kapittelet redegjgwvi for hvor store disse effektenekan forventes & bliVidere
gjennomfares det en sensitivitetsanalyse for & vise resuliaserobusthet.

4.1. Beregningsmetodikk

Som nevnt i kapitteB.2 legger vi til grunn &0 prosent av konsumet som kanaliseres hjem i kjglvaraveén
fierning av ordningen gar til kjgp @ilsvarende produkter fra netthandler som har momsreggst seg i Norge.
Det resterende blir spredt pa annet konsyirade varer og tienester) som en direkte fglge av at denne typen
varer har blitt langt dyrere i innkjgp dette kapittelet er vi opptatt av hvor stor sysselsetting og verdiskaping er
knyttet til dette nye konsumet

4.1.1. Effekter gjennom gkt netthandel i Norge

Fjerning av 35&ronersgrensen gir gkt omsetning i norske nettbutikker og utenlandske nettbutikker som er
momgegistrert i Norge. Fagtaevnte gruppe abutikker har sysselsatte i Norge, menssisinte ikke har det. Vi

har lagt til grunn at om lag 50 prosent den momspliktige handelen med varer under 350 kroner gar gjennom
slike utenlandske aktgrekEt typisk eksempel pa en slik aktgr er Zalaridiet kan tenkes at dette anslaget er litt
hgyt ogdet vil eventuelt bidra til & gjareffektene pa sysselsetting og verdiskaping mindre enn de faktisk er.

For nettbutikker som sysselsetter i Norge har vi lagt til graintet betales ut ca6 lgnnskroner per 100 krer i
omsetning.Dette baserer seg pdgnskapstall fra Komplett og Elkjdded en gjennomsnittligenn pa 37800
kroner per ansatt i varehandelen kandaregne oss frem til gkningen i antall sysselsatte som fglgleawkte
omsetningen i norske nettbutikker.

Over tid vil de utenlandske maregisterte nettbutikkene ta en stadig stgrre andel av markaden at det
bidrar til gkt sysselsetting, bortsett fra innen logistikknaeringen.

4.1.2. Effekter gjennom gkt konsum av andre varer og tjenester

Ettersom en stor andeV( prosent) av konsumetomdreies hjem konsumeradorm av andre varer og tjenester,

vil sysselsettingseffekten av dette andre konsurpedge totaleffekten. Vi har lagt til gruret dette konsumet
spres ut pa varer og tjenestdnt. en gjennomsnittlig husholdnings forbruksmgnstslik det er anslatt 5SBs
forbrukerundersgkelse.Denne sakalte konsumkurven inneholder mye tjenester og disse er langt mer
arbeidsintensive enn varertabellen under lister vi opp fordelingen av konsum pé ulikeA@gdjenestegrupper.

Tabell4-1: Fordeling av annet forbruk pa vareg tienestekategorier

Forbrukskategori Andel
Mat- og drikkevarer 16 %
Kleer og skotagy 6 %
Bolig, lys og brensel 32 %
Mgbler og husholdningsartikler 7%
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Helsepleie 4%

Transport 20 %
Post og teletjenester 3%
Kultur og fritid 11 %
Utdanning 1%
Restaurantog hotelltienester 5%

Sysselsetting og verdiskaping fra difsruksggruppene beregnes ved a koble disse varegruppene til nzeringer
gjennom nacekoder. Vibenytter da ansatte per omsetningskrone og verdiskaping per omsetningskrone som
ngkkel.

4.1.3. Beregning av indirekte effektefringvirkninger)

Enhver aktivitet, enten det er i en bedrift eller i offentlig sektor, skapeminder i andre deler av samfunnet.
Menon har, gjennom Totaleffektmodelléf et krysslapsbasert modellapparat for & beregne hvordan totale
virkninger av en aktivitet sprer seg nedover i verdikjeden. Ved hjelp av modellen kan vi derfor beregne den totale
effekten en konsumvridning, som fglge f@rning av 356kronersgrensen, etterlater seg i form av gkt syssel
setting?” og verdiskaping i flere ledd bakover i verdikjeden. Slike analyser betegnes gjerne som ringvirknings
analyser.

Det er vanlig at ringvirkningsanalyser opererer med relativt standardiserte typer av effekter. Direkte effekter
omfatter effekter som knytter seg til aktiviteten i den naeringen eller hos den aktgren som star i sentrum for
analysen. Indirekte effekter omfesr de effekter som genereres gjennom disse aktgrenes endrede etterspgrsel
etter varer og tjenester fra andre neeringer. De indirekte effektene kan i prinsippet beregnes i et uendelig antall
ledd bakover.

4.1.4. Fra omsetning til skatteinntekter

Der effektene pasysselsetting og verdiskapibgregnes gjennom et omfattende modellapparat, ¢dfektene

pa proveny og kostnader seg beregneed mindreavanserte metoder! analysen innebaerer efjerning av
avgiftsfritaketat det vil pal@pamerverdiavgiftpa allimport av varer fra utenlandske nettbutikkeruavhengig av
varens verdf®Kort fortaltvil en fierning av avgiftsfritaket fgre til aerdienav varee som selges fra utenlandske
nettbutikker under 350 kroner inkludert frakt og forsikring, mekskudert merverdavgift, i stedet brukes pa
varer ogtjenester inkludertmerverdiavgift Beregningene kompliseres noe ved at deuék merverdiavgiftpa
ulike varegrupperGenerelt antas det emerverdiavgifipa 25 prosent, merfor verdien som kanaliseres til annet
forbruk tar vi hgyde for at flere av kategoriene har redusert merverdiavgifizektet snitt av avgiftssats og SSBs
fordelingfra forbrukerundersgkelsen gir enerverdiavgifipd 19,7 prosent fodette forbruket.Provenyeffektene

2% Totaleffektmodellen er Menons ringvirkningsmodell. Modellen tar utgangspunkt i SSBs kkaysalgge, som er en
leveransetabell utarbeidet i tilknytning til nasjonalregnskapet.

27 Sysselsetting kan referere til bade antall ansatte, der det ikke skilles mellom-hedfidsltidsarbeid, eller antall

arsverk. | ulike neeringer vil det i ulik grad tes deltidsarbeid. Det kan derfor argumenteres for at arsverk er en mer
egnet maleenhet nar sysselsettingseffekter skal sammenstilles p& tvers av neeringer. Vi benytter tabell 09174 i SSBs
nasjonalregnskap som grunnlag for en omregningsfaktor mellom lamahtte og antall rsverk for ulike naeringer.

2 Det finnes enkelte varegrupper som er fritatt merverdiavgift, for eksempel bgker. Postens stikkprgver viser at denne
varekategorien kun star for 0,7 prosent av forsendelsene. | beregning av provenyeffekigke saerskilte fritak for
merverdiavgift inkludert i beregningene. Effekten av dette ville uansett veert marginal da de fritatte kategoriene star
for en meget lav andel av forsendingene.
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vil gke ar for &r i takt ma den forventede utviklingefior varehandel fra utenlandske nettbutikker under 350
kroner i fraveerav endet avgiftsgrense.

Enfjerning av avgiftsgrensen viledfere at varer som tidligerkunnebli sendtrett fra nettbutikk til kunde,ma
tolldeklareres Dette er et fordyrende mellomledd/erdien av dettefordyrende mellomleddeberegnes ved &
se forventede antall sendinger opp mot kostnaden av & fortolle en varefoedemadvart beste utgangspuniir

a ansla kostnadeav a fortolle en enkeltforsendelse er Postdngollingsgebyr. Og det er dette som ligger til
grunn for vare beregnede kostnader. Vi stiller oss likevel spgrrende til om dette er den faktisgmahar
kostnaden Posten har ved & fortolle en sending. Dette diskuteres neerrkapitiel 5.1.Der ser vi ogsa naermere
pade alternative lgsningentor fortolling som finnes.

En avvikling av 35Kronersgrensen ventesdi en gkt provenyinntekt til staten i form av innbetalt merverdiavgift
pa 917 millioner kroner. Skatteprovenyet vil gke jevnt gjennom hele analyseperioden og ventes563a 1
millioner kroner i 2023. Akkumulert for perioden 2019 til 2023 er den forvemtebvenyinntekten over 6,1
milliarder kroner.

Beregningene viser en gkning i behovet for arbeidskraft i norsk naeringsliv pa 1 733 arsverk i 2019 som en fglge
av en eventuell avvikling av 3%@onersgrensen. | 2023 ventes det samlede behovet for arbeiftskreduseres

til 323 arsverk. Effekten forventes med andre ord & modereres kraftig over tid som felge av at utenlandske
nettbutikker gradvis vil etablere seg med momspliktig aktivitet i Norge. Slike butikker skaper fa arbeidsplasser
her i landetVi beegner at en avvikling av 38@onersgrensen vil gi en samlet effekt pa verdiskaping i den norske
gkonomien tilsvarende 299 millioner kroner i 2019 og 373 millioner i 2023.

De samlede kostnadene beregtd 292 millionerkroneri 2019 og 225 millionekroneri 2023. Akkumulert for
analyseperioden summerer kostnadene seg 209 millioner kroner.

4.2.1. Brutto og nettoeffekter

Anslagene vi hgresentert over baserer seg gakalte bruttoeffekter. Med det menes at gkningegttersparsel

slar ut i gktsysselsetting og verdiskapimgen at ansatte tas bort fra annen aktivitet. | en gkonomi miegly
kapasitetsutnytting og lav ledighet er det god grunn til & hevde at man i makro ender opp med langt lavere
sysselsettingsog verdskapingséfekter fordi ressusene (ansatte og kapital) ma tas fra en annen del av
gkonomien.Dersom man tar hagyde for slike fortrengningseffekter ender man pa sakalte «nettoeffekter». Hvor
stort avviketmellom brutto- og nettoeffektene er i dette tilfellet er det vanskelig & anslarsk gkonomhar i
daglav ledighet, men innen yrker med lavere kvalifikasjonskrav er det fortsatt mye ledig arbeids&edfty i

form av deltid.

| vart arbeid med & beregne effektene en fierning av-BEthersgrensen vil ha for proveny, sysselsettingkig
fortollingskostnader, har det statt sentralt &inne et presist estimaipa markedsstarrelserfor utenlandsk
netthandelunder350kronersgrensa og hvordan konsummgnsteret vil endre seg som fglge av en regelendring.
Selv om det er gjort flere analyser av dette tidligere er det fortsatt knyttet en del usikkerhet til sentrale stgrrelser
i vare beregninger. For a ta denne usikkerheten pa alvor hdenor utarbeidet trippelanslag for de sentrale
variableneog variabler som det er knyttesaerlig usikkerhet tilDet vil si at vi ikk&un kommer med ett
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punktanslag (midtanslaget), men ogséa et hgyt og et lavt anklad. utgangspunkt frippelanslagendor disse
variablenehar vi gjennomfgrten sensitivitetsanalys&ensitivitetsanalysen bestar av en Monte Caitoulering
med 10000 trekningey og viser utfallsrommet foeffekter pa proveny, sysselsetting og kostnader innenfor det
skisserte usikkerhetemmet. Fullstendige resultater fraensitivitetsanalysen kan leses i rapportens vedlegg.

Tabell4-2: Oversikt over sentralezariabler og verdiene som legges til grunn for simuleringen

Lav Forventet Hoay
Gjennomesnittlig vareverdi fgr endring 75 kr 125 kr 269kr
Antall forsendinger i 2017 325 mill. 33 mill 34 mill.
Arlig vekst i netthandel fra utlandet 6 % 11,5% 20%
Samlet verdi under kritisk vareverdi 70 % 85 % 90 %
Hvorav adel til amet forbruk 50 % 70 % 80 %
Endring i returer 1,0% 1,25 % 1,50 %
Kostnad per retur 45 kr 50 kr 60 kr

Tabelt4-2 viser variablene som er inkludest hvilken gvre og nedre verdi detélagt i tillegg til den forventede
verdien. Den gjennomsnittlige vareverdien e sentral variabel for markedsstarrelsen og er dexfitig for
resultatene av analysen. Samtigigdet stor spredning i estimatersom er gjort pa dette. Det lav@nslaget er
satt til 75 kroner og er det samme som Oslo Economics anslarggammomsnittig vareverdi for Posten
sendinger. Det hgye anslaget pa 269 krofilsvareret vektet snittav varetransaksjoner for varegrupper med
gjennomsnittlig transaksjonsverdnder 350 kronerFor antall forsendelser i 2017 er det lave anslaget satt til
325 millioner kroner, mens det hgye anslaget er satt3# millioner. Hvis vi legger til grunn at Posten sto for
32 millioner sendinger i 2017anslar vi at andre fraktselskapdéeverte mellom 500000 og to millioner
forsendelser (hvor Posten anslo dette talf® usikkert grunnlag til én millignDen arlige veksten er satt 6l
prosent i det lave anslaget, som tilsvaf@slo Economi€®nslagVirkes analyser viser at veksten de siste arene
har veert over 25 proser{bg SSB over 35 prosentlenen sa hay veksate vil sjelden vedvareVi ansladerfor

en vekstrate pa 20 prosent i det hgye anslaget.

Den samlede verdien under kritisk grensesatt til 70 prosent i det lave anslaget 89 prosent i det hgye
anslaget.Som en referanse til dette tallet viser Oslo Economics i rapporten for Poktfaringer fra Sverige,
der importsendinger falt me@&5 prosentetter fijerning av den avgiftsfrie grenseviariabelerfor andel til annet
forbruk er satttil & vaere mellom 5@rosent og 80 prosenDet relativt store spennet skyldes at det er vanskelig
a finne empiriskerfaringerfor hvordan dette forbruket vil fordele seg og det er derfor knyttet en viss usikkerhet
til variabelen.

Bter fjerning av avgiftsgrensen i Sverigke antall returer endret med mellom 1,25 og 1,4 prosdatge Oslo
EconomicQapport. Det trekkes fremat konsumentene ble gitt liten tid til & tilpasse seggekndringen men at

det relative prissjokket vil veere hgyere i Norge enn det var i Svere@gerDerfor vanskelig & ansla om returene

i Norge bar ventes & veere hayere eller lavere levaa som var tilfelle i Sverige. Det lave anslaget settes deirfor
én prosent og det hgye anslaget til 1,5 prosdfostnaden per retur er estimert til 50 kronenen det legges
vekt pa i Oslo Ecamic<xapport at dette er et forsiktig estimat. Vi setter derfor det lave anslaget til 45 kroner
mens det hgye anslaget settes@D kroner.

Alle variablene er tillagt en triangulaer fordelsigrve
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5. Andresamfunnsgkonomiske effekter

En eventuell fierning av 38@ronersgrensen vil ogsa kunne gi en rekke effe&tan vi ikke har kunneéhnlemme
direkte i var modell for beregning av konsekvenser for sysselsettisgadtgproveny. Slike effekter kan veere vel
sa viktig for gkonomien sett fra et samfunnsgkonomisk stadtddt falgende diskuterasoen awlisse effektene.

Transportkostnadei form av frakt og handteringr gjennomgaendéetraktet som ensamfunnsgkonomisk
kostnad ettesom slikeutgifter bidrar til & redusere transaksjonsomfanget i gkonomien. | samfunnsgkonomiske
lannsomhetsanalyser vurderes slike utgifter som rene kostnader, selv onsptrani seg selv skaper
arbeidplasser.

5.1.1. Konsekvenser av subsidiert frakt fra Kiiog andre utviklingtand (UPUavtalen)

Universal Postal Union (UPU) er en organisasjon stiftet i 1874, som i dag er underlagt FN. | likhet med de fleste
andre land i verden har Norge undertegnet Verdenspostkonvensjonen, ogsa kalavideh. Fraktavtalen

skulle opprinnelig bidra til & styrke utviklingslands deltakelse i verdenshandelen gjennom & sikre problemfri
sending av dokumenter og brev pa tvers av landegrenser, der frakten hovedsakelig betales av de rike landene.
Utviklingsland far derfor sin post und2 kilo sendt til og i Norge for priser langt lavere enn kostpris. Siden avtalen

ble inngétt har det derimot skjedd store forandringettersomdokumenter og brev fortrinnsvis sendes digitalt.
Kinesiske nettbutikkersom per i dag utgjer en vesentligdel av netthandelen inn til Norge under 3%@oner,
gisgjennom denne avtalert stort konkurransefortrinn mot norsk handel og netthandel, ved at de kan levere
varer medrimeligere frakt Detteskjerfordi Kina fremdeles anssom et uland av UPU, selv oderes neeringsliv

etter hvert har blitt internasjonalt konkurransedyktig.

UPUfastsetteren makspris for & utlevere brev og rekommanderte brev pa inntil to kilo i alle verdens land. Ett
selskap i hvert land er forpliktet til & falge disse prisdiNorge erette PostenFrem til nd har det tilsynelatende

hersket stor usikkerhet rundt Postens kostnader knyttet til UPU, noe et skriftlig spgrsmal til
samferdselsministeren fra stortingsrepresentant Rigmor Aaseten 6. septembern n my @ Ava SiIRY I XK
portoinntektene veert om forsendelsene iklkedde vaert omfattet av reguleringene som gjgr det billigere for
utviklingsland a sende post (UPW)?

Samfedselsministeren svarer«UPU sitt regelverk inneber ei regulering av ratane («prisane») for
brevdistritusjon i mottakarlandet som ofte er I&gare enn tilsvarande prisar i hggkostland som Norge. Denne
problemstillinga gjeld ikkje pakkeprodukt, og dermed i praksis berre lagmetthiandelsvarer som i dei fleste
tilfelle vert sende som brevsendingar. Mellomnanp& grunn av aktivt arbeid frd norsk side, vart UPU sine
brevratar i 2016 vedtatt auka kvart ar fra 2018 til og med 2021. Etter denne opptrappinga vil utviklingsland (der
Kina vert rekna med) betale dei same ratane som industriland for distribusjortakaotandet av brevsendingar

som inneheld ehandelsvarer. | tillegg har Posten forhandla med ei rekkje andre postselskap og oppnadd betre
ratar/prisar pa ein stor del av-Bandelssendingane. Ifglgje selskapet bidreg derfor netthandelsimporten av
lagverdivaer positivt til & dekke felleskostnadene i det norske postneitét.

2Shttps://www.stortinget.no/no/Sakerog-publikasjoner/Sporsmal/Skriftligeporsmalog-svar/Skriftlig
sporsmal/?qid=73139&utm_medium=rss&utm_source=www.stortinget.no&utm_campaign=Skriftlige%20sp%C3%B8r
sm%C3%A%20som%20venter%20besvarelse%20(100%20siste%20dager%20i%20innev%C3%A6rende%20sesjon)
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https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?qid=73139&utm_medium=rss&utm_source=www.stortinget.no&utm_campaign=Skriftlige%20sp%C3%B8rsm%C3%A5l%20som%20venter%20besvarelse%20(100%20siste%20dager%20i%20innev%C3%A6rende%20sesjon)

Posten selbekrefter dette i et innlegg i VG 16. september 2018: denne avtalen er det tidligere vedtatt
gkninger av prisene slik at utviklingsland (der Kina regnes med) etter hetateb omtrent det samme som
industriland for brevsendinger som inneholder ehandaser. | tillegg har Posten gjennom forhandlinger med

en rekke andre postselskaper, inkludert China Post, oppnadd bedre priser pa disse sendingene slik at vi far dekket
vare kostnader»

For Norges del ezn eventuellsubsidie av frakt fra Kirleanse som et direkte samfunnsgkonomisk tap ettersom
det kun handler om en overfgring av midler til Kidaden gradsubsidieringenopphgrer i 2021, som
samferdselsministeren hevderi dette selvsagt ikke lenger vaere et samfunnsgkonomisk tageomedikke et
forhold som forsterker den negative effekten av 3k@nersgrensen.

5.1.2. Fortollingsgebyrog selvdeklarering

Nar en varegmed verdi over 35&ronersgrensepblir sendt til Norge skal den fortolles far den blir tatt i bruk.
Fortolling vil si utregning og betaling av merverdiavgift og eventuell toll eller seeravgifter. Det kalles fortolling selv
om en ikke skal betale toll p4 varedbet er vanligvisransportgrensom gjennomfgrefortollingen Som betaling

for dette ileggertransportgrenforbrukerenet fortollingggebyr.

| analysen edet lagt til grunn en kostnaga 126,4 kroneper forsendelse i fortollingskostnader. Dette tilsvarer
Postendortollingsgebyreksk. merverdiavgift| ifalge Postloven skdkette gebyretveere «kostnadsorientert» og
til en «overkommelig pris>Selv onPostens fortollingsgebyr er lavere enn detdre kommersielle transportare
krever?, vil gebyret likevel fremstd som dretydelig kostiad for forbrukerne og er deniktigste grunnen til
bortfall av forsendelsewved en eventuell fijerning av 38donersgrensen Med dagensdigitaliserings og
automatiseringsmuligheter er det mye som peker i retning av at fortollingen kan gjgres vesesitligfektivt
enn det arbeidet Posten fakturerer for i dag.

For & sette stgrrelsen pa gglet i perspektivkan det gjares et enkelt tankeeksperiment. Mitar en

gjennomsnittlig pris pa en arbeidstime til & vas8@0 kroner og at fortollingener en utelukkede manuell
prosess Detvil med Postens gebyilsi at det beregne&5 minutter pa a fortolle én enkeltsending Selv med en
nedgang pa over 90 prosent i antall forsendelsaser dette eksempeletat Posten viha behov forover 30

ekstradrsverk til &drtolle degjenveerende forsendelseradter en eventuell oppeving av 35&kronersgrenseft.

| realitetenvil fortolling kke veere erren manuell prosess, men veere effektivisert gjennomstar gradav

automatiseing.

P& samme mate som i Finland, har den norske Tolletaten utarbeidet en elekteggdrtollingslgsning for
privatpersoner som importerer varer til NorgeNar privatpersoner benytter Tolletatens elektroniske
fortollingslasning kan transportgren ikke ta degtalt for tollbehandling.Pa egenfortollede sendinger ilegger
Posten imidlertidforbrukerenet lagringsgebysom er likehgyt som fortollingsgebyretDet er vanskelig & se
hvordan dette erxkostnadsorientert»| Finlandbrukes den elektroniske egentollingslgsningema 80 prosent
av sendingr fra utlandet.Pa grunn av lagringsgebyretl ikke norske forbrukerne spare noe ved & utfgre
fortollingsarbeidet selvoglgsningerhar derfor veertrelativt lite benyttet.

30 For pakker opererer Pdd¢drd med en pris pd 570 kroner, UPS 455 kroner og DHL tar 197 kroner. Dette er ikke
ngdvendigvis helt sammenlignbare tjenester, men prisedlehgyere enn Postens.
31 Det er lagt til grunn at et arsverk bestar av 1750 arbeidstimer
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I april 2018 fikk finansminister, Siv 3en, spgrsmal av Sigbjarn Gjelsvik (Sp) om hvorfor regjeringen ikke innfarer
en elektronisk innbetalingsordning slik som i Finland. | sitt svar uttaler Siv Jensen at «Tolletaten har imgidlertid
pa samme mate som i Finlagaetablert en elektronisk egenftollingslgsning32. Finansministeren omtaler det

som en uheldig praksis at transportgrene likevel tar seg betalt lagring av varen, slik at det ikke er noe & spare pa
a fortolle varen selv.

Egenfortollingsadningen vil hgyst sannsynlig veere et godt alteiwédr forbrukere i det gyeblikk transportgrene

ikke gis anledning til & ta hgye gebyrer for annet enn selve fortollingen. Forbrukerens kostnad, i form av tid,
knyttet til selvfortollingslgsningen vil kunne bli sveert lav hvis denne blir mer integrert ve sel
betalingstransaksjonen eller gjort mer brukervennlig enn tilfellet er i drg.et samfunnsgkonomisk stasted
pafgres samfunnet et tap nar transportarer pafarer et gebyr som gar ut over marginalkostnaden. | slike tilfeller
vil transportgrene utnytte simarkedsmakt over importgrene og det pafarer samfunnet et sakalt dgdvektstap.
Hvor omfattende dette tapet er avhenger av prispaslaget og forbrukernes etterspgrselselastisitet.

Det er uansett usikkert hva prisen pa Postdjeneste fortollingsgebyret,eventuelt vil blidersom 350
kronersregelen endrePette bekrefterPostenNorge,vedpressesjef John Eckhpffelv i et intervju:

«Er Postens beskjed til en slik utredning at dagens system er s& effektivt som det kan bli, og at hvis frigrensen
fiernes, maalle pakker med verdi beregnes et geBwi jobber med flere tiltak for & mgte framtiden med
forventninger om gkt selvbetjening, automatisering, robotisering og annen ny teknologi. Uansett vil vi matte ta
betalt for jobben vi skal utfgre, men hva priseveatuelt blir i en framtidig Igsning kan vi ikke si noe om i dag,

sier Eckhoff3

5.1.3. Fortollingutfart av netthandelsaktgrene selv eller betalingsformidlere

Det er vist at fortollingen i dag bade kan gjennomfares av forbruker og transpEttedje alernativ, som ogsa
eksisterer i dag, er at netthandelsaktarene selv utfgrer fortollinggmaksis ved a registrere virksomhetetet
norske Merverdiavgiftsregistezt oginnga avtale med transpaster om at netthandelsaktgremr ansvarlig for
fortolling og dermed innkreving av merverdiavggtik for eksempel Wish har gjort i Sveregger at maninnfarte
toll og merverdiavgift fra ferste krone det Norge er utenlandske importarer forpliktet til & bruke en
merverdiavgiftsepresentant som er etablertahdet for alle handler som awvgiftspliktigé*, og dette vil selvsagt
kunne viderefgres fode nye transaksjonene som blir avgiftspliktig om -&bs0nersgrensen fjernes

5.1.4. Konsekvensefor vare anslag

DersomPostens og andrdraktselskaperanarginalkostnader lavere enn dagens fortollingsgebtisier, vil
fraktselskapenekunne tilpasse seg eavvikling av 35&ronersgrensernved & redusere gebyret for fortolling.
Dette vil gi en lavere prisgkning pa varer i utenlandske nettbutikker som felgeeravijerning a 350
kronersgrensen. Det vil si at en stgrre andel av markedsverdien bli veerende uggeraindske nettbutikker og
i mindre grad bli kanalisert til norsk naeringsliv.

S2https://www.stortinget.no/nn/Sakerog-publikasjonar/Sporsmal/skriftlegeporsmalog-svar/Skriftlig
sporsmal/?qgid=71948

33 https://www.nettavisen.no/nyheter/fiernegollfri-grensenfra-nyttar-ma-du-betale-gebyrpa-158-kronerfor-alle-
pakker/3423497454.html
34http://nordicinnovation.org/Documents/Attachments/crodmorderbarrierstax-and-customs

KPMGstudy report.pdf
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En slik tilpasning fra fraktselskapene vil gen utslag for de beregnede effektene &n fjerning av 350
kronersgrensenFgrst og fremst vil det ha en dempende effektrpéultatene forsysselsetting og verdiskaping.
Det vil ha en effekt p& de beregnede kostnaddémettet til fortolling, mendet kan ikke anslas uten videre om
kostnadene it gke eller redusere®a den ene siden vil enhetskostnagesr forsendingreduseres, mesamtidig
vil det totale antalletforsendelsemskes.Inntektene fra proveny i faktiskfatt en marginal gkning for en slik
tilpasning, gittantagelsen om en lavere merverdiavddt annet forbruk.

5.2.1. Seeravgifter og netthandel

Seeravgift er en skatt som legges direkte p& enkelte varer og tjenester ved import, produksjon eller innenlandsk
omsening. Denne type avgifter brukes som virkemiddel for & pavirke forbruk og produksjon av blant annet helse
og milijgmessige grunner, i tilleganner slike avgifteen statsinntekt som finansierer offentlige utgifter. Satsene

for seeravgift setteav Stortngetog inngar i den arlige budsjettbehandlingen. Varer som er belastet av seeravgift
er blant annet sukker, sjokoladeg sukkerholdige varer, alkohol, oljeprodukter og drikkeeanballasje.

350-kronersgrensen kan gi norske konsumenter insentiver taddte mer fra utlandet av varer som rammes av
denne type skatt. Sjokoladeg sukkervare har en avgiftssats, i 2018, pa 36,92 kroner per kg, og alkoholfrie
drikkevarer belastes 4,75 kroner per liter. Fra nettstedet Yoolando.com kan man kjgpe 7 kg Ha8#56 ko,

inkl. frakt fra Tyskland til tollstasjonen i Norge. Kjgp av samme mengde godteri, ved fjerning -av 350
kronersgrensen, tilsvarer en pris pa 603 kr eller cap@entdyrere eksklusivemerverdiavgift Tilsvarende ser

vi atdensvenske nettbutikke Maxgodis.sselger4 tonn godteri til norske kunder hver d&g.

Varegrupper som er ilagt saeravgift vil f4 en starre prisgkning ved fierning au@a€rsgrensen, og derfor gi
forbrukere insentiver til & vri konsumet mandre varer og tienestet tillegg vil en fierning av grensen fere til
hgyere skatteinntekter til statskassen, og starre konsum av de aktuelle varegruppene fra det norske markedet.

350-kronersgrensergir netthandelsaktgrer i utlandet et konkurransefortrinn, og dette blir saagldelig for
produkter som omfattes av seeravgifteDette gar ut over bade produsenter og forhandlere i Norge: hele
verdikjeden innenfor mat og drikke rammes

5.2.2. Netthandel under 350 kroner som en del av nordmenns grensehandel

Det finnes ikke tall pA omfang aetthandel som andel adet vi gjerne betegner sogrensehandelemed seerlig
Sverige Men fall fra SSB viser at grensehand8lerigd antall handleturethar géatt ned fra 4,2 millioner til 3,7
millioner fra fgrste halvar 2017 til feeshalvar 2018santidig med athandelsvolumet kronerhar gkt fra 6,917
milliarder farste halvar 2017 til 6,94%grste halvar2018.Dette kan vaere en indikasjon partthandelen som
del av grensehandelen, gker mer enn den fysiske handelen. Det kan selvsagt ogsa skigtlearalles mer for
hver handletur, men vi ser i alle failt aktarer som Maxgodis.se har hatt emsetningsgkning p& 280 prosent i
2018%,

35 https://ww w.aftenposten.no/meninger/leder/i/E1n02/AftenpostanenerFribelopsgrensebor-skrotes
36 https://www.dagbladet.no/mat/maxgodissalgettil-himmels/70136417
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Grensehandelen me(saerlig)mat og drikkeforsterkes dermed av denne typen netthandel under 350 kroner.
Grensehandelen med Sverige har generelt store negative effektestudie Menon gjennomfarte i 2017 viste

at dersomnordmenns grensehandlingadde funnet sted i Norge ville det totalt kunne bidratt til nesten 11 750
flere arbeidsplasser, 7,8 milliarderikekt verdiskaping, og minst 4,9 milliarder kr i gkte offentlige inntekter.

Kina er den desidert stgrste eksportaren av nettvarer til Norge med en andelpd@dsentav totalvolumet.

Hver dag i Igpet av aret kommer denits 41 000 pakker fra Kina transportert med fly. Ifglge Virke betyr det 20

30 ganger starre klimautslipp per pakke enn ved kjgp av samme vare i en norsk butikk, ettersom varene i sa
tilfelle blir transportert i containere pa b&t De negative konsekvensefor klimaet gker dermed i takt med den
eksplosive veksten i antall importerte Kipakker. Det er naturlig & tro at 38@onersgrensen i stor grad har
bidratt til & ske nordmenns netthandel fra Kina siden prisen pa importerte varer under 350 kronévtrélat

prisen pa varer kjgpt i norske butikker er redusert.

350kronersgrensen gjar det i tillegg lgnnsomt & splitte opp ordrer fra utenlandsk netthandel i flere ulike
forsendelser, slik at pakkens totalverdi ikke overstiger 350 kroner. Ogsa detteananédjative konsekvenser

fra et miljgperspektiv. Dersom en norsk kunde eksempelvis bestiller 10 varer til en verdi pa 200 kroner hver fra
et kinesisk nettselskap, splittes naturlig nok ordren opp i 10 forskjellige forsendelser for & oppna avgiftsfri
innfarsel. | sa tilfelle pakker nettselskapet varene separat til tross for at flere varer tilhgrer samme kunde.
Forsendelsene bruker dermed ungdvendig mye emballasje. Oppsplittelse av ordrer er &penbart motivert av at
pakkenes samlede verdi ikke skal overst®f#0 kroner for & unngd innbetaling av avgifter. Fjernes-350
kronersgrensen vil forbrukernes insentiv til oppsplitting samtidig opphgre. Dette vil klart ha en positiv effekt pa
klima og miljg.

En fijerning av350-kronersgrensenvil etter vare beregninger wokisere volumet og antallet av slike
vareforsendelser dramatigh@ kort sikt.Pa& lengre sikt er derimot grunn til & forventedsnne typen frakt vil ta

seg opp igjen.

Ved importavvarer fra utlandet er det importarens ansvaikunne dokumentere at produkterteolder et godt

nok sikkerhetsnivadVed varekjap i nettbutikkersom ligger utenfor EU/E@S det forbrukerenselv som blir
stdende som importgr, og derfor formelt tar pa segporterens forpliktelserDet er flere eksempk som viser

at dette kan veere utfordrende for forbrukersikkerheterspesielt for varer som importeresitenfor
deklarasjonspliktenNormalt utlgses en automatighlikt til deklarering ved innfgrselv varer ti Norge.Dette
gjelder imidlertid ikke forsendelser med en verdi under 350 kroner siden varene i sa tilfelle er fritatt toll og
avgifter.

Forbrukersikkerheten utfordres ogsa ved at det er mange userigse utenlandske nettbutikkaktgrer som selger
produkter san ikke er ulovlige i seg selv, men som inneholder stoffer eller er av en standard som er til fare for
folks helse og for miliget. Blant annet avdekker Miljadirektoratet i gkende grad salg av produkter pa nettet som

37 https://www.menon.no/effekteneokendenorskgrensehandel/
38 https://www.virke.no/bransjer/bransjeartikler/giennomslagstortinget-350-grensenpa-verbort/
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inneholder ulovlige kjemikaliét. Utover stikkpraver framistenkelige selgere er det lite kontroll av produkter
med ulovligestoffer. Produkter som leketgy, tekstileng kosmetikkmed innhold awjiftstoffer (som ewlovlig i
EU og Norgekan derfor importeres relativt fritt fraserigse utenlanske nettbutikker Et annet faremoment er
lav kvalitet pa elektrisk@rodukter. Det svenske Elsakerhetsverketrhastet ti mobilladere fra Wislog fant
alvorlige feil pa samtlid€ Mobilladerne og var forbundet med stor brannfare ved normhluk og
Elsakenetsverket har derfor gatt ut med eaffentlig advarsel mot disse produktenBet er et $adig starre
sokelys panetthandesmport av produkter som truer forbrukersikkerhetenl Sverige og Danmark har
forbrukermyndighetenesngasjert seg mot nettbutikker soselger produkter med ulovlig innhold.

Siden varer under 35Kronersgrensen er unntatt deklarasjonsplikt, blir ikke disse varssgistrert hos
Tolletaten Dette skaper rom for import aikke bare varer med ulovlig innhglthen ogséa produkter som i seg
ulovlig Dette gjelderfor eksempel ulovlige legemidler og dopingmidlEmansminister Siv Jensen har tidligere
ogsa uttalt at det er sveert vanskelig & ansla hvilket omfigtte problemet har. Tolletaten oppgir pa sirsiat

de gjgr mange beslay ulovligdegemidler og dopingmidler, men at det for gvrig er lite kontroll av ulovlige varer
som ikke er deklareringspliktige.

350-kronersgrensen gir i tillegg et stgrre insentiv for importgrer av ulovlige varer & oppgiere laerdi pa
forsendelsen enn den reelle. Dette for & unnga deklareringsplikten og i s& mate redusere sannsynligheten for at
de forbudte varene blir oppdaget. Dersom avgiftsfritaket fiernes innebaerer det at alle varer uansett verdi blir
deklareringspliktie og ma tollekspederes. Pa den maten vil tolletaten legge til rette for bedre koamrallilke
produkter som innfgres i landet.

Problemer med ulovligetthandelsimporter ogsa betydelig i Eland. Dette har fart til at man n& setter i verk
hastdiltak fra EUs sideforkant avden bebudeddjerningen avavgiftsfritakpa forsendelser med verdi under 22
Eura*

Det er godt kjent at det foregdrevisst feilmerking av pakkers verdi fra utenlandskéhandelsselkaper for &
sikre at kundened lavere eller ingen merverdiavgift og toll & betaenneproblemstillingen er szerlig relevant
for ordningene med terskelverdier for avgiftsfritak som den norske-@sbersgrensen og EUs ordninged
terskelpa 22 Euro: Det vil vaere seerlig interessantutamlandskenetthandelsaktgred sikre at deres kunders
pakker merkes med verdi akkurat under grenseverd@m unngaat avgiftsplikt utlgsesEn slik praksis bidrar
til ytterligere diskriminering av de ngmale netthandelsaktarenait over den effektengrensen i seg selv
representerer og med de effektene vi har dokumentert over i denne rapporten. Denne praksisdailmealking
er faktisk enav hovedgrunnendil at EU har vedtatt & fierngrensen pa 22 Euror toll og avgifter pa basis av
utredninger som viser at dette pafgr&Uland tap i stgrrelsesorden 5 milliarder Eur2017.4

39 http://www.miljostatus.no/Tema/Kjemikalier/Produkter/Netthandel/

40 https://www.dinside.no/bolig/kjoptel0-usbladerefra-wish-fant-feil-pa-alle/69742549

41din any case, anihdependently from any changes to VAT rulesnie Union Customs Code (UCC) already foresees
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| falge statens egen utredningsinstruks skal alle tiltak eller reformeerawiss starrelsainderlegges en
samfunnsgkonomisk Ignnsomhetsvurdering. A fjerne -B&Mersregelenbgr & s& méte utredes fra et
samfunnsgkonomisk stasted. | denne analysen har vi berart en rekke komponenter som vil inngd i en slik
lannsomhetsanalyse. Nedfor redegjar vi kort for hvordan de ulike kompantene vil innga i et slik analyse og

hva som eventuelt ma utredes naermere for at lannsomhetsanalysen er komplett.

5.6.1. Kostnader og nytte

I en samfunnsgkonomisk lgnnsomhetsanalfgee Finansdepartementgti997 og 2014) og DFQJ 20Ekpl man
systematisk vurdere kostander ved en politikkendring opp mot nytidtte kan kun gjgres dersom man har et
sakalt nuHalternativ der fremtiden vurderes uten et tiltak. | denne konteksten vil nullalternativet \éeikke
foreta noen endringer.

5.6.2. Kostnader

Fjerningen av taket vil pafgre konsumentene et tap fordi de nd ma betale en hayere pris for samme eller lignende
varer.| den grad tilsvarende varer ikke tilbys i norske nettbutikker vil man i tillegg fa et tap av varesdwalg
konsumentene setter pris pa.

| den gradreformen bidrar til et gkt antall postforsendelser som ma fortollesy vil de faktiske
fortollingskostan@ne inngd som en kostnad i det samfunnsgkonomiske regnsk¥jire viltilttaket trolig gi

en gkning i antall uavhentede vareordre pa postkontorene. Disse ma handteres, lagres og returneres, og Vil
pafgre ekstrakostnader pa Posten og andre fraktselska&mmnlet er kostnadene beregnet til 292 millioner i 2019

0g 225 millioner i 2023. Akkumulert for analyseperioden summerer kostnadene s&p8inillioner kroner.

Den gkte skatteinntekten som skapes som fglgh@yere proveny gjennomnerverdiavgift og adre skatterhar
ogsa en kostnadsside. Nar slike inntekter drives inn for sa a redistribueres gjennom skattesystemet, s tilsier
Finansdepartementets handbok at 20 prosent av inntekten forsvinner i tap av nytte. Dette kommer som en falge

av at staten ikke uilt ut klarer a identifisere hva konsumentene g@nsker av goder. Dette kalles en
skattefinansieringskostnad

5.6.3. Nytte

P& nyttesiden i dette lsnnsomhetsregnskapet finner vi fglgende komponefititaket forventes & redusere
transportkostnadene markanttil tross for at konsumentene ofte slipper unna fraktkostnader med dagens
ordning.Grunnen til at fraktkostnadene faller er at konsumenten i stgrre grad vil handle i Norge der varene er
fraktet til landeti starre kvantaDet gir en mer effektiv transport med lavere reelle kostnader. Fritaket for frakt
fra Kinahar en tilsvarende kostnadspoisfiorm av subsidiene som Norge betaler til Kina gjennom-eNralen.

Ved et bortfall aB50kronersgrenserer det videre grunn tié forvente atlogistikkselskapene vil forsgke & finne
bedre lgsninger fopostpakkehandterindor & reduserekostnadene for konsumentene. Tiltaket kan derfiira
til reduserte fraktkostander gjennom innovasjon, ref drgftingen i kapittel 1.8.&g

Dengkning i verdiskaping i Norge som fglger av en fierning av ordniegénanse som en nyttekomponent. |
handboken for samfunnsgkonomiske lannsomhetsanaliemres det at merverdiskapingen ma veere betydelig
for at man skal ta hensyn til dette. Seerlig et viktig & ta hgyde for at gkt verdiskapirtgknytning til gkt handel
ma vurderes opp moterdiskapingen som kunne kommet gjennom & benytte arbeidskraften til noe annet.
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Gjennom mer effektiv transport av importvaremeduseres de negative miljgeffektenDette er & anse som
nytteeffekter. Videre vil fijerning av ordningen trekke i retning av at dagens seeravgifter blir mer effektive. | den
grad seeravgiftene har til hensikt dgge gkonomien mer effektiv offemtidig velferd hgyere, vil ogsa disse
effektene veere & regne som nytteeffekter i Isnnsomhetsregnskapet.

Den gkte provenyinntektefra netthandel betales av konsumenteher i Norge. Den er derfor kun & anse som
en fordelingseffekt meim husholdningene ogtaten.

5.6.4. Usikkerhet og 6rdeling

I likhet med vare usikkerhetsanalyser i pitel 4.3 krever en samfunnsgkonomisk analyse at det foretatyaan

av usikkerheten. Dersom den er stkan det trekke i retning av at man gnsker & utsette reformen eller
implementere den i en mer gradvis forfinalysen skabgsa vurdere effekter pa fordeling av reformen. Dette
gjelder bade fordeling mellom privat og offentlig sektor, s& vel som fordeling mellom aktgrer i privat sektor og
fordeling mellom generasjoner.
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6. Konklusjon og oppsummering

Vi har i denne utredningen begneteffekter av a fierne den sakalte 3%0ensen for netthandel fra utlandeta
provenyinntekter til staten sysselsetting i naeringslivet samt en rekke andre forhold som kan si@gasitiv
samfunnsgkonomisk nytte. Vi har ogsdrdert kostnader ved djerne grensenVidere har vi diskutert ulike
konkrete lgsninger som kan tenkes implementert fogj@nnomfgre fortolling av disse vareforsendelsene i
praksis, bl.a. ved &e pa vare naboland, EU og Australia. Vi g@nmnomfart en grundig vurdering av
forutsetninger og metodiske tdrdringer og diskutert problemer knyttet til usikkerhet.

Med utgangspunkt i det vi mener er relativt forsiktige anslag og vurderinger inneakseptable
usikkerhetsmarginer finner vi atstatens inntekter proveny, vil veere milliardklassenog sterkt gkende.
Tilsvarende finner vi at sysselsettingseffekten vil vaere betydadid en impuls til norsk naeringsliv som gir opp
mot et par tusen arbeidsplassérstarten, med en reduksjon over tid. Videre finner vi at kostnadene for
transportgrer, netthandelsaktarer og forbrukevé kunne bli opp mo800 millioner kroner det farste aret for sa

a reduseres raskt. Vi hevder at teeter et maksimalt anslag, da kostnadeper vareforsendelse trolig blir
vesentlig lavere enn det vare beregger tar utgangspunkt i.

Hovedkonklusjonen blir dermed a&n fijerning av ordningersynes sveert gunstig for statgsom far hele
gevinsten) og at nytten er hgyere erkostnadenogsa fra et samfunnsgkonomisk perspektiv.

| det falgende oppsummerer ftinnene i korte trekk:

Statens provenyinntekter vil gke betydelig

Beregningene vare viser en betydelig provenygevinst ved fierning av 350-kronersgrensen: Staten vil kunne fa akte
inntekter fra merverdiavgift i sterrelsesorden 900 millioner kroner i innfgringsaret. Vare beregninger tar
utgangspunkt i et konservativt estimat for netthandelsimport av varer under 350 kroner pa ca. 4 milliarder kroner.

Som fglge av veksten i netthandelen (vi benytter et forsiktig vekstanslagpa 11,5 prosent) vil provenyinntektene gke
ar for ar og representere over 1,5 milliarder kroner i 2023

Redusert netthandelsimport vil bidra til gkt konsum i Norgesom gir flere tusen
arbeidsplasser

Nordmenns konsum vil ved fierning av grensen som nevnt vris mer mot kjgp av norske varer og tjenester, og dette
vil i sin tur gke sysselsettingen i Norge med anslagsvisl 700 arsverk.

Pa sikt antar man at utenlandske nettbutikker vil moms-registrere seg i Norge, slik for eksempel Wish.com na har
gjort i Sverige. Dette vil kunne redusere sysselsettingseffekten noe: Arsverk innen norskhandel og tienester vil da
igjen bli erstattet av arbeidsplasser i utlandet, for eksempel ansatte inetthandelsgiganter som Alibaba eller Wish.

Kostnadene knyttet til fortolling vileke, men langt mindre enn gkningen i
inntektene til staten

Vi har sett akostnadene knyttet til selve fortollingen av de forsendelsene som har verdi under 350 kroner, basert
pa vare beregninger og Postens priser, vil belgpe seg til ca. 290 millioner kroner i innfgringsaret, men raskt reduseres
til ca. 230 millioner i lgpet av de neste fire &rene. Vi mener at prisen Posten tar, 158 kroner per
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transaksjon/forsendelse, synes & vaere sveaert hgyPosten antyder selv i et intervju at prisen kan bli lavere grunnet
automatisering etc., og vi ser gjennom enkle kalkyler at det virker lite sannsynlig at de faktiske kostnadene er s& vidt
hgye.

Det er uansett naturlig & forvente at disse transaksjonskostnadene vil ga raskt ned nar fraktselskapene og
netthandelsselskapenefar et kostnads-insentiv til & implementere mer effektive digitale lgsninger . Dessuten finnes
det allerede i dag en nettbasert lgsning levert av norske tollmyndigheter som gjar det mulig for forbrukere n &
fortolle varene selv. Denne lgsningen vil kunne bli en foretrukket lgsning for forbrukeren om den blir mer
brukervennlig, samtidig som transportagrene ikke gis anledning til & ta gebyrer av forbruker selv i de tilfellene hvor
forbruker benytter denne selvdeklareringslgsningen.

Det er viktig & merke seg at dissefortollings kostnadene uansett ikke vil ha noen provenyeffekt: Det vil ikke veere
naturlig & bevilge penger over statsbudsjettet til ulike norske og internasjonale fraktselskaper, internasjonale
netthandelsselskaper og konsumenter for & kompensere for denne kostnaden.

Det vil alltid veere noe kostnader knyttet til fortolling og betaling av merverdiavgift selv om automatisering,
digitalisering og bruk av globale transaksjonssystemer etter hviedrivie kostnadene ned mot noen fa kroner
eller gre per transaksjon slik vi har sett pa andre omrader innen-lmanfinanssektoren. Det er ogsa slik at staten

i dag krever inn en rekke ulike avgifter hvor transaksjonskostnadene er hgye sett opp mare/gifirrelse og
provenyeffekt, uten at man av den grunn tar til orde for & fierne hele avgiften.

Vi konkluderer dermed med at kostnadene, som uansett er vesentlig mindre enn innteladrfgrning av 350
kronersgrensen, er akseptable

Vi har videre identifisert en rekke samfunnsgkonomiske nytteeffekter:

9 Varer med sdkalte seeravgifter som for eksempel sukkeravgift utgjgr en stadig starre del av nordmenns
grensehandel, og da seerlig fra Sverige. Var grensehandel Sverige har store negative implikasjoner for
inntekter til staten og arbeidsplasser i bade varehandelen og hele verdikjeden for mat- og
drikkeproduksjon i Norge . En gkende del av denne grensehandelen er netthandelen under 350 kroner.

Fjerning av 350-kronersgrensen vil kunne redusere de negative effektene ved a bremse denne
grensehandelen.

1 Manglende kontroll pa import av varer fra utenlandske nettbutikker utfordrer forbrukersikkerheten. Lav
kontroll p& import av varer under 350 -kronersgrensen apner for innfarsel av produkter som ikke er i trad
med europeisk standard. Eksempler pa dette er leker som inneholder giftstoffer og mobilladere som er
brannfarlige. Manglende kontroll gir ogsa rom for import av produkter som er ulovlige i seg selv, slik som
ulovlige medikamenter og dopingpreparater.

1 Bevisst feilmerking av pakkers verdi fra utenlandske netthandelsselskaper er et gjennomgaende

problem for land med terskelverdier for avgiftsfritak. | EU er det anslatt at bevisst feilmerking pafarte
EUland tap istgrrelsesorden 5 milliarder Euro i 2017, og dette er en av hovedgrunnene til at EU na har
vedtatt & avvikle grensen pa 22 Euro. Det er vanskelig & ansl& det faktiske omfanget av feilmerking i
Norge, men det er grunn til & tro at det er betydelig.
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Vedlegg

Resultater fra sensitivitetsanalysen

Sensitivitetsanalysen er basert pa trippelanslag av variabler som er vurdert som szerlig viktige for resultatet av
analysen. De aktuelle variablene er naermere beskrevet i kapittel 4.3. Basert p& anslagene er det gijennomfart en
Monte Carlesimulering med 1@00 trekninger ved hjelp av programvaren @risk. Resultatene som gjengis her
viser det mulige utfallsrommet for effekter av & fierne 3&@nersgrensen pa proveny, sysselsettingseffekter og
kostnader, gitt det skisserte usikkerhetsspennet i de mest sentaiablene.

Proveny

Trekningene gir et gjennomsnittlig proveny pd 12 millioner kroner. Altsd nesten 200 millioner kroner hagyere

enn resultatene som kun er basert pa vare hovedanslag. Samtidig ligger 80 prosent av trekningene i et intervall
mellom 74009 1555 millioner kroner i provenyinntekt. Det vil si at med den usikkerheten som legges i anslagene,
vil den faktiske provenyeffekten av & fierne 3&@nersgrensen ligge i dette intervallet med 80 prosent
sannsynlighet.

Proveny 2019
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Tilsvarende er det gjennomsnitie provenyet fra trekningene 714 millioner kroner i 2023 (mot 463 mill. kr
fra hovedanslaget). 80 prosent av trekningene ligger innenfor et intervallQed bg 2454 millioner kroner.
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Proveny 2023
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Akkumulert for perioden 2019 til 2023 er den gjennomsnittligevenygevinsten fra trekningened®@6 millioner
kroner. Fra hovedanslagene ble denne verdien beregnet til ca. 6,1 milliarder kroner. 80 prosent av trekningene
gir et akkumulert proveny innenfor et intervall p&81 og %816 millioner kroner.

Akkumulert proveny
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Sysselsdtngseffekter

Den gjennomsnittlige verdien av behovet for antall arsverk i 2019 som falge en fierning-&xo@86sgrensen
er 1889, altsd 156 arsverk mer enn det som ble beregnet med hovedanslaget alene. 80 prosent av trekningene
ligger innenfor et intevall p& mellom 230 og 2671 arsverk. Trekningene gir en gjennomsnittlig verdiskaping i
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2019 pa 2179 millioner kroner. Det er 180 millioner kroner hgyere enn beregningene som er basert pa
hovedanslaget. 80 prosent av trekningene gir en verdiskapingd ginellom 1 418 og @30 millioner kroner.

Antall 8rsverk 2019
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Verdiskaping 2019
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Sysselsettingseffektene er vesentlig lavere i 2023. Her er gjennomsnittsverdien 380 arsverk og 438 millioner
kroner i verdiskaping mot hhv. 323 &rsverk og 373 millioner kroner i verdiskaping fra hovedaaslkge
sysselsetting og verdiskaping ligger 80 prosent av trekningene innenfor et intervall hhv. 216 og 579 arsverk og
249 og 668 millioner kroner i 2023.
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Antall &rsverk 2023
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Verdiskaping 2023
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Kostnader

Kostnadene i sensitivitetsanalysen bestar av kostnader knyttet til endring i returer og kostnader knyttet til gkt

antall forsendelser. | 2019 gir sensitivitetsanalysen en gjennomsnittskostnad p& 373 millioner kroner, det er 81
millioner kroner hgyere ennua som er beregnet med utgangspunkt i hovedanslaget. Samtidig viser resultatene

fra sensitivitetsanalysen at 80 prosent av trekningene ligger mellom 256 og 510 millioner kroner. Tilsvarende
verdier for 2023 er et gjennomsnitt p& 210 millioner kroner (18iomer kroner lavere enn i hovedanslaget) og

et intervall pa mellom 163 og 263 millioner kroner. Trekningene gir i snitt en akkumulert verdi pa kostnader i
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perioden 20192023 p& 1344 millioner kroner. Her ligger 80 prosent av trekningene innenfor etvatepa 1085
0g 1618 millioner kroner.

Kostnader 2019
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