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Det tas forbehold om eventuelle trykkfeil. Rapporten er
basert p& informasjon tilgjengelig pr. 23. februar 2026.
| denne rapporten brukes begrepene mat- og drikke-
naeringen og nzeringsmiddelindustrien om hverandre.
Disse begrepene er her brukt med samme betydning.
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Forord

Sprakradet valgte "beredskapsvenn” som arets ord i 2024.
Det forteller oss noe om hvilke utfordringer vi som sam-
funn star overfor. Et annet ord som har blitt en del av hver-
dagen, er geopolitikk. Det er krig pa femte aret i Ukraina,
krig i Midt-@sten og ekt konfliktniva i mange andre deler
av verden. De handelspolitiske spenningene mellom de
tre storste gkonomiene i verden, EU, Kina og USA, er
merkbare ogsa for Norge og norske bedrifter.

Klimakrisen, hgye energipriser og svingninger i inter-
nasjonale ravarepriser har bidratt til & gke uforutsigbar-
heten for norske mat- og drikkeprodusenter. Beredskap og
forsyningssikkerhet har blitt viktigere enn tidligere.

Mot dette bakteppet ma norske myndigheter bidra til
starst mulig grad av forutsigbarhet for norske bedrifter.
Der stabile nasjonale rammevilkar og gode beslutnings-
prosesser burde vaere svaret pa den staerste internasjonale
uroen siden 2. verdenskrig, har vi i de siste arene sett
tendenser til gkt politisk og regulatorisk usikkerhet ogsa
i Norge. Denne usikkerheten gir uforutsigbarhet og
begrenser investeringsviljen, som er det motsatte av hva
vi trenger na. Lennsomme bedrifter med hey produksjon
i normale tider er en forutsetning for matvareberedskap
og forsyningssikkerhet i en krise.

Det er mye som peker mot gkt proteksjonisme, som pa sin
side kun gir fordeler til de starste landene, som kan skjerme
sine store hjemmemarkeder bak tollmurer. Pa sikt kan dette
fore til endringer i verdikjeder og til at handel med varer,
tjenester og investeringer flyttes i nye retninger. Disse
endringenevilisterre grad styres av politiske og skonomiske
risikovurderinger, og i mindre grad av komparative fortrinn,
gjensidig spesialisering og en hensiktsmessig arbeids-
deling mellom kapital og arbeidskraft.

Et eksempel pa en sannsynlig omlegging er skende
regionalisering av internasjonal handel, der land og
bedrifter reduserer risiko ved a samle handel, investeringer
og produksjon i geografisk neerhet — ofte innenfor regionale
handelsblokker.

| tillegg vil klimautfordringer prege skonomisk utvikling
og stille krav til stadig mer klimavennlig skonomisk
aktivitet. Slike store endringer vil pavirke rammevilkar og
konkurranseevne i mat- og drikkenaeringen, og vil ha
betydning for konkurransekraften i enkeltbedrifter.

| den nasjonale sikkerhetsstrategien fra 2025 er blant
annet styrket skonomisk sikkerhet for Norge en av tre
hovedprioriteringer. Strategien peker pa at en sterk
gkonomi og omstillingsdyktig neeringsliv er viktig for sam-
funnets velstand, og avgjerende for Norges mgte med
nye utfordringer.

| denne situasjonen har den samfunnskritiske mat- og
drikkenzeringen en helt sentral rolle. Denne rapporten
beskriver fire grunnleggende utfordringer for naeringen
innenfor falgende omrader: Produktivitet, investeringer
og kapitalslit, skonomiske og administrative byrder ved
regulering og behov for arbeidskraft. Disse funnene har
dannet grunnlaget for hvilke politiske tiltak NHO Mat og
Drikke mener baer gjennomfgres for a styrke naeringens
konkurransekraft, presentert pa NHO Mat og Drikkes
arskonferanse i 2026.

Petter Haas Brubakk,
Administrerende direktar

' Statsministerens kontor, 2025. Nasjonal sikkerhetsstrategi. Statsministerens kontor.
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1. Tall og fakta om naeringsmiddelindustrien

Den landbaserte mat- og drikkenaeringen er Norges sterste
fastlandsindustri malt i sysselsetting, omsetning og verdi-
skaping. Neeringen sgrger for aktivitet og arbeidsplasser fra

jord til bord, gjennom ravareproduksjon, foredling, distri-
busjon og utsalg. Norske mat- og drikkeprodusenter leverer
stabile resultater og trygge produkter.

Nokkeltall for naeringsmiddelindustrien

ded @ ik

Antall bedrifter Antall sysselsatte

2 887 39 353 234,8
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Verdiskaping Bruttoinvesteringer
41,4 5
mrd. kr mrd. kr

Kilde: SSB
*Tall for 2023 (nyeste tilgjengelige data)
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Mat- og drikkenaeringen i Norge kjennetegnes ved hay
bruk av norske ravarer, samtidig som neeringen ogsa er
avhengig av importerte ravarer, bearbeidede produkter,
arbeidskraft, teknologi og produksjonsutstyr. Selv om
neeringen tilstreber sterst mulig bruk av norske ravarer,
er tilfersel av utenlandske innsatsfaktorer ngdvendig
for a effektivisere produksjonen og bidra til at norske
ravarer utnyttes best mulig. Kombinasjonen mellom
nasjonale ravarer og importerte innsatsfaktorer er
dermed avgjgrende for en hgy matproduksjon, god for-

syningssikkerhet og naeringens konkurransekraft.

Neeringen bestar av store nasjonale og internasjonale
aktarer og et betydelig antall mindre bedrifter. De siste
arene har seerlig smaskalavirksomhetene vokst i omfang.
Det meste av produksjonen selges i det norske markedet.

Mat- og drikkenaeringen spiller en ngkkelrolle i forsynings-
sikkerheten ved & foredle ravarer til spiseklare produkter.
Utviklingen i verden har bidratt til at selvforsyningsgrad, okt
nasjonal matproduksjon, forsyningssikkerhet og beredskap
har blitt viktige politiske sparsmal ikke bare i Norge, men
ogsa i resten av Europa.

Samtidig som selvforsyningsgrad og matvareberedskap
far okt oppmerksomhet, trenger neeringen rammevilkar
som gjor norskprodusert mat konkurransedyktig pa til-
gjengelighet, kvalitet og pris ut til forbruker.

Mat- og drikkenzeringen i Norge har en rekke gode for-
utsetninger og fortrinn som ma brukes til a styrke naeringens
konkurransekraft i mgte med en stadig mer intens og
utfordrende konkurransesituasjon. For en best mulig ut-
nyttelse av disse fortrinnene er det en forutsetning at
regjeringen fgrer en konsekvent og forutsigbar politikk
som tar hgyde for naeringens internasjonale konkurranse-
situasjon.

Norsk matproduksjon har unike fortrinn, som hgy grad
av mattrygghet, hgy tillit hos forbrukerne og et godt
omdgmme for kvalitet og smak bade nasjonalt og
internasjonalt. Matkontrollen i Norge star ogsa sterkt, tuftet
pa et godt samarbeid mellom bender, veterinaerer, mat-
industri og myndigheter. Ravareproduksjonen bruker lite
sproytemidler og antibiotika, som igjen bidrar til haey
kvalitet. Samtidig gir okt konkurranse og spesialisering
i verdikjeden for mat og drikke nye muligheter knyttet til
produktutvikling, effektivisering, forretningsmodeller og
distribusjon. Teknologisk utvikling har gitt neeringen
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lavere kostnader i smaskalaproduksjon, sammenliknet
med fordeler knyttet til produksjon i stor skala. For norske
forbrukere er mat- og drikkevarer med norsk opprinnelse
viktig. Alle disse fortrinnene gir et stort potensial for a ske
markedsandeler i hjemmemarkedet og eksport av norsk-
produsert mat til andre land.

Arbeidsstyrken i mat- og drikkenaeringen er preget av hay
spesialisering, kompetanse og et hayt kunnskapsniva. Neer-
ingen har lenge samarbeidet om malrettede etter-
utdanningsprogrammer for a ivareta det hgye kompe-
tansenivaet i arbeidsstyrken. Drevet av sterk konkurranse,
innovasjon, produktutvikling og et generelt heyt kost-
nadsniva i Norge har mat- og drikkeprodusentene gjort
betydelig investeringer i teknologi, robotisering og auto-
matiserte produksjonsprosesser. Summen av dette er at mat-
og drikkenazeringen har hatt en god produktivitetsutvikling
gjennom flere tiar.

Siden 2020 og etter Russlands invasjon av Ukraina i 2022
har det veert uro i norsk og europeisk gkonomi. Disse
utviklingstrekkene er ytterligere forsterket av skte geo-
politiske og handelspolitiske spenninger etter at Donald
Trump overtok som president i USA 20. januar 2025.

Gjennom perioden med uro siden 2020 har mat- og drikke-
nzeringen opprettholdt en hgy og stabil matproduksjon,
slik at forsyningssikkerheten er ivaretatt som normalt.
Seerlig under pandemien, med betydelige reduksjoner
i bevegelsesfriheten og grensekryssende handel, klarte
mat- og drikkenaeringen pa kort varsel & gke produksjons-
volumene og produktiviteten betydelig uten ekstra
investeringer og gkt bemanning. Dette krevde stor ekstra-
innsats fra bedriftene og deres ansatte under vanskelige
forhold.

11.  Neaeringsmiddelindustrien - et godt
utgangspunkt for vekst

Neeringsmiddelindustrien har stor betydning for mange,
den foredler norske ravarer og produserer mat- og drikke-
produkter til hele den norske befolkningen, men sarger
ogsa for sysselsetting i hele landet. Med en omsetning pa
mer enn 200 milliarder kroner, en direkte verdiskaping pa
rundt 40 milliarder kroner og omtrent 40 000 sysselsatte
er naeringsmiddelindustrien den sterste enkeltstéende
industrigrenen i Norge.



For & belyse neeringsmiddelindustriens skonomiske betyd-
ning har Oslo Economics beregnet bade de direkte og
indirekte virkningene av den landbaserte naeringsmiddel-
industrien i Norge gjennom en ringvirkningsanalyse. Ana-
lysen viser ogsa hvordan verdiskapingen fordeler seg pa
de ulike fylkene, og dermed hvilken betydning den har for
bade lokalsamfunn og lokalt naeringsliv.

Rapporten viser at verdiskapingen fra naeringsmiddel-
industrien utgjer 14 prosent av industriens totale verdi-
skaping. Ringvirkningsanalysen viser ogsa hvordan den
direkte verdiskapingen fordeles mellom bransjene i
naeringsmiddelindustrien.

Analysen viser videre at den direkte verdiskapingen fra
naeringsmiddelindustrien i 2022 1& pa om lag 38 milliarder
kroner, mens den indirekte verdiskapingen fra neerings-
middelindustrien utgjorde 99 milliarder.

Om lag 87 milliarder av den indirekte verdiskapingen
skjedde i andre neeringer enn naeringsmiddelindustrien,
mens de resterende 11 milliardene i verdiskaping knytter
seg til varekjgp nzeringsmiddelbedrifter gjer fra andre
naeringsmiddelbedrifter. Landbasert naeringsmiddelindustri
er med andre ord en viktig bidragsyter til sysselsetting og
verdiskaping i det norske samfunnet.

Ringvirkningsanalysen gir ogsa en oversikt over hvor i
landet verdiskapingen skjer, bade den direkte og den in-
direkte. Analysen omfatter i tillegg sysselsetting som
felge av indirekte verdiskaping, altsd hvor mange arsverk
som skapes i andre nzeringer som fglge av aktiviteten i
naeringsmiddelindustrien. Dette er med pa & vise hvor
sentral naeringsmiddelindustrien er for en sterre del av
norsk naeringsliv. Mer informasjon finnes i ringvirknings-
analysen fra Oslo Economics.?

Figur 1: Verdiskaping i neeringsmiddelindustrien utgjer 14 prosent av industriens totale verdiskaping i Norge.

Nzeringsmiddelindustri

14 %

@vrig industri

86 %

Kilde: Oslo Economics og SSB

2 Oslo Economics, 2025. Naeringsmiddelindustriens ekonomiske betydning. Oslo Economics.
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Foto: Ilja Hendel

2. Mat- og drikkeneeringen i en ny tid

En gkonomi i vekst og et lennsomt naeringsliv er ogsa
viktig for & gi gkte disponible inntekter i norske hus-
holdninger og god kjgpekraft hos forbrukerne. For mat-
og drikkenaeringen er dette et sentralt punkt. Vekst i
ettersporsel etter mat- og drikkenseringens produkter
er avhengig av befolkningsvekst, vekst i gkonomien
og vekst i husholdningens disponible inntekter. Dkte
disponible inntekter bidrar til gkt ettersporsel etter mat-
og drikkeprodukter som i sin tur legger grunnlaget for at
bedriftene i naeringen satser og investerer.

Mat- og drikkenaeringen ma selv bidra til skt produktivitet
og sterkere konkurransekraft. Til tross for Norges geografi
og topografi, produseres det betydelige mengder
landbruksbaserte ravarer som er viktige for neeringens
ravaretilgang. Samtidig er produsentene avhengig av
& importere ravarer og innsatsfaktorer som ikke finnes
i Norge. Det norske markedet er i tillegg preget av
omfattende importkonkurranse fra bearbeidede mat-
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og drikkeprodukter. Denne konkurransen gjer at norske
produsenter ma hevde seg mot hay produktivitet og sterk
innovasjonskraft hos utenlandske aktarer.

Globaliseringen og okt markedsadgang har gitt norsk
naeringsliv og bedrifter muligheten til & delta i pro-
duktivitetsvekst, spesialisering og innovasjon i europeiske
og globale verdikjeder. Dette ville ikke vaert mulig i det
norske markedet alene.

Mat- og drikkenzringen er blant nzeringene som har
styrket sin konkurransekraft, produktivitet og tatt del i
spesialiseringen som skjer i slike verdikjeder. Det holder
imidlertid ikke & bare ha adgang til disse verdikjedene.
Bade mat- og drikkenzeringen og den enkelte bedrift har
et eget ansvar for & utnytte mulighetene, og investere i
kapital, innovasjon og lannsom produksjon for & styrke sin
konkurransekraft.
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Norsk konkurransekraft
~Veien il vekst

| arbeidet med denne rapporten har vi latt oss inspirere av sentrale analyser i bdde EU og Norge.

EU har lansert tre store utredinger: Draghirapporten,® Letta-

rapporten* og Niinitsérapporten.® Her fremheves behovet
for gkte investeringer i vekstkraft, teknologisk utvikling,
sikkerhet og strategisk uavhengighet. Disse rapportene

peker samlet pa at Europas evne til & opprettholde kon-
kurranseevne, innovasjonskraft og levestandard vil avhenge
av hvordan kontinentet mater konkurransxsen fra USA, Kina
og andre deler av verden.

| 2025 publiserte NHO rapporten Veien til vekst® som er
en norsk versjon av Draghirapporten. Veien til vekst peker
pa behovet og viktigheten av & investere i sektorer og
naeringer som er de store driverne for vekst, innovasjon og
produktivitet i den globale gkonomien. Investeringer i disse
naeringene vil drive vekst i hele nzeringslivet og samfunnet,
og vil veere viktig for produktivitetsvekst og konkurranse-
kraft ogsa i andre naeringer.

Veien til vekst viser at okte investeringer i forskning, ut-
vikling, innovasjon, produktutvikling, ny teknologi og kom-
petanseheving i arbeidslivet er helt avgjerende for videre
verdiskaping. Slike satsinger krever stabile og langsiktige
rammevilkar fra myndighetene, fordi forutsigbarhet er en
forutsetning for bade risikovilje og investeringshorisont i

bedriftene.

Bedriftenes vilje til & investere og ta risiko henger tett
sammen med tillit til at rammevilkarene ligger fast over tid,
og at det ikke skjer hyppige endringer av gskonomiske virke-
midler og det regulatoriske opplegget. Det forutsetter at
regjeringen, Stortinget og det politiske miljget anerkjenner
neeringslivets behov for stabilitet og langsiktighet,
og at skatte- og avgiftssystemet utformes slik at det
stimulerer til vekst, investeringer og baerekraftig lannsom-

het.

Til tross for at mye gar bra i naeringsmiddelindustrien,
og at den har gode forutsetninger for a lykkes videre, er
det fremdeles mange utfordringer som ma handteres.
Dette kommer bade av at verdenssituasjonen har endret
seg mye de siste fem &arene, men ogsd gjennom ut-
fordringer knyttet til rammebetingelser i Norge. Mange
bedrifter er kraftig pavirket av det hgye kostnadsnivéaet
som har truffet dem de siste arene. | tillegg opplever
mange bedrifter mangel pa arbeidskraft og okte
rapporteringskrav som opptar mye ressurser og tid. En
annen utfordring som kan fa store konsekvenser over
en litt lengre tidshorisont er det synkende investerings-
nivaet i neeringsmiddelindustrien. Alt dette ser vi naermere
pa i dette kapitlet.

3 European Union, 2025. The future of European competitiveness: Part A - A competitiveness strategy for Europe. Luxembourg:

Publications Office of the European Union.

4 Letta, E., 2024. Much more than a market: Speed, security, solidarity — Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and

prosperity for all EU citizens. EU council.

5 Niinistd, S., 2024. Safer together: Strengthening Europe’s civilian and military preparedness and readiness. European Commission.

¢NHO, 2025. Veien til vekst. Neeringslivets Hovedorganisasjon.
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://www.nho.no/tema/eos-og-internasjonal-handel/artikler/norges-draghi-rapport-veien-til-vekst--hva-na-norge/
https://www.nho.no/tema/eos-og-internasjonal-handel/artikler/norges-draghi-rapport-veien-til-vekst--hva-na-norge/
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://www.nho.no/tema/eos-og-internasjonal-handel/artikler/norges-draghi-rapport-veien-til-vekst--hva-na-norge/

21. Produktivitet

Produktiviteten i naeringsmiddelindustrien har overordnet
sett forbedret seg relativt mye de siste to til tre tidrene.
For a illustrere produktivitetsvekst er det vanligst a se pa
arbeidsproduktivitet. Dette maler kort forklart hvor mye
som produseres per enhet arbeidsinnsats. Den vanligste
maten & beregne dette pa er a& se pa bruttoprodukt i
faste priser per timeverk. Her defineres bruttoprodukt
av SSB som produksjon fratrukket produktinnsats som
omfatter verdien av de varene og tjenestene som brukes
i produksjonsprosessen. Bruttoprodukt kan enkelt forstas
som verdiskaping. Dermed er produktivitet et mal for
verdiskaping per timeverk.

Arbeidsproduktiviteten reflekterer ikke bare arbeidskraftens
kunnskaper og innsats, men ogsd mange andre forhold,
som mengden produksjonskapital, teknologi, organisering,
stordriftsfordeler og kapasitetsutnyttelse (SSB). Dette gjer
arbeidsproduktivitet til et godt mal for & kunne si noe om
hvor produktiv en neaering er, og kan dermed benyttes til &
studere utviklingen over lengre tid.

Ser man litt naermere pa produktivitetsutviklingen i
naeringsmiddelindustrien siden ar 2000 er det tydelig
at naeringen som helhet har blitt mer produktiv. Figur 2
viser utviklingen i bruttoprodukt per timeverk, oppgitt
i faste 2023-priser. Denne viser at utviklingen stort sett
har pekt oppover nar man ser pa perioden fra 2000
til 2022 som helhet. Basert pa tallene fra SSB har den
underliggende trenden veert positiv. Fra og med 2023
har neeringsmiddelindustrien opplevd et betydelig
fall i produktiviteten, basert pa disse tallene fra SSB.
Etter reduksjonen i produktivitet fra 2022 til 2023 har
produktiviteten gkt noe i 2025, men holder seg omtrent
pa samme niva. Vi kommer tilbake til mulige arsaker til
den fallende produktiviteten i slutten av kapitlet.

Sammenligner man utviklingen for naeringsmiddel-
industrien med industrien som helhet kommer det
fram at nivaet for produktivitet befinner seg omtrent i
det samme omradet. Helt i starten pa 2000-tallet var
naeringsmiddelindustrien noe mer produktiv sammen-
lignet med industrien totalt sett, mens fra rundt 2005 til
2016 var det industrien som var mest produktiv. Siden
dette har produktiviteten veert forholdsvis lik, med unn-
tak av pandemiarene 2020-2022 hvor naeringsmiddel-
industrien var mest produktiv. Utviklingen i produktivitet
for neeringsmiddelindustrien og industrien som helhet

10 | Mat- og drikkenzeringen 2026

har dermed hatt en ganske lik utvikling siden starten pa
2000-tallet, hvor trenden har veert positiv.

Qkningen i arbeidsproduktiviteten de siste 25 arene
skyldes bade at bruttoproduktet har gkt en god del, altsa
at verdien pa det som er produsert har gkt, men ogsa
gjennom at det har veert mulig & gke bruttoproduktet
ved bruk av feerre timeverk. Sammenligner man ar 2000
med 2025 har antall timeverk falt med nesten 8 millioner
i neeringsmiddelindustrien. Dette har ogsa hatt en stor
betydning for den skte produktiviteten i perioden.

For & fa et enda tydeligere inntrykk av den underliggende
trenden over tid, er det i figur 3 presentert tall for
produktivitetsvekst fra 1980 til 2025 for bade industri
som helhet og neaeringsmiddelindustrien. Ogsa her er
det bruttoprodukt per timeverk som ligger til grunn for
utregning av produktivitet, men grafen viser prosentvis
endring fra ar til ar. For & bedre kunne se de langsiktige
trendene vises endringen i produktivitet som et 10 ars
glidende gjennomsnitt.

For nezeringsmiddelindustriens del er det tydelig at
produktiviteten har bedret seg totalt sett de siste 45 arene.
Pa 1980- og 1990-tallet var den arlige veksten forholdsvis
lav. Som figur 3 viser, var veksten pa denne tiden rundt -1 til
1 prosent arlig nar man legger tallene for 10 ars gjennom-
snitt til grunn. Fra dette nivaet har veksten i produktivitet
okt utover 2000-tallet med en arlig vekst pa rundt to til
tre prosent over lengre tid. Endringen i produktiviteten
fra ar til &r har variert mye, spesielt nar man ser pa tallene
fer gjennomsnittsberegningen, men som figuren viser er
det ogsa enkelte starre variasjoner i den underliggende
trenden. For eksempel falt produktiviteten mye i starten pa
2010-tallet, men har etter dette tatt seg opp igjen. Det kan
dermed veere sveert vanskelig a forklare alle endringer fra
ar til ar. Det gir starre nytte i a se utviklingen over en lengre
periode.

Nar man sammenligner utviklingen i produktivitet mellom
naeringsmiddelindustrien og industrien som helhet kom-
mer det fram at utviklingen i produktivitet har veert noe
bedre i nzringsmiddelindustrien over perioden (figur
3). Dette henger delvis sammen med at produktiviteten
var hgyere i industrien i starten av perioden. Bade
neeringsmiddelindustrien og industri som helhet har etter
en periode med okt produktivitetsvekst de siste arene



hatt en svakere utvikling, hvor veksten avtok spesielt mye
i naeringsmiddelindustrien i 2023. Dette kommer tydelig
fram i figur 2, hvor produktiviteten falt med hele 17 prosent
fra aret for.

Akkurat hva denne store nedgangen skyldes har vi ikke ett
klart svar pa, men tall fra SSB viser at det har veert en bred
nedgang i bruttoprodukt, altsa verdiskaping, for de aller
fleste underneeringer i naeringsmiddelindustrien. Sett bort
fra produksjon av drikkevarer har det enten vaert reduksjon
eller nullveksti de aller fleste undernaeringer (bransjer) fra 2022
til 2023. Her er fallet i bruttoprodukt spesielt stort for férvarer.
Det er som nevnt kun produksjon av drikkevarer som har gkt
bruttoproduktet i denne perioden, hvor bruttoproduktet
har steget fra fire til fem milliarder kroner, oppgitt i faste

Figur 2: Produktivitet, faste 2023-priser

Bruttoprodukt per timeverk

1000

2023-priser. Dette tyder pa at reduksjonen i bruttoprodukt,
og dermed ogsd nedgangen i produktivitet, i stor grad
kan forklares med et bredt fall i de fleste undernaeringer i
naeringsmiddelindustrien.

Et moment som kan veere med pa & forklare hvorfor
bruttoproduktet, og dermed ogséd produktiviteten,
har falt sdpass mye er den kraftige kostnadsgkningen
naeringsmiddelindustrien har opplevd de seneste arene.
Ettersom bruttoprodukt = produksjon - produktinnsats,
vil ogsa gkte kostnader ved produksjon kunne bidra til &
redusere verdiskapingen. Dette vil igjen fa betydning for
produktiviteten. Dette bekreftes delvis av tallene fra SSB
ved at produksjonen falt mer enn produktinnsatsen.
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Figur 3: Produktivitet, prosentvis endring ar/ar
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2.2. Investeringer og kapitalslit

For at nezeringsmiddelindustrien skal vaere konkurranse-
dyktig ogsa i framtiden, er det avgjerende at det
investeres tilstrekkelig med kapital i bedriftene. Ved &
investere i maskiner, utstyr, ny teknologi og kompetanse
vil bedriftene og naeringsmiddelindustrien som helhet
kunne opprettholde og muligens forbedre sin produk-
tivitet og konkurransekraft. For at det skal veere attraktivt
for bedriftseiere og investorer a investere i norske mat- og
drikkeprodusenter ma rammebetingelsene veere gode
nok. Forutsigbarhet rundt skatte- og avgiftsniva er helt
vesentlig for a sikre kontinuerlig tilskudd av ny kapital.

| tallene fra SSB knyttet til bruttoinvesteringer i naerings-
middelindustrien siden aret 2000, kan det observeres en
synkende trend de siste fem til seks arene. For a kunne si
noe mer om konsekvensene og betydningen av et lavere
investeringsnivd de siste arene, bar dette sees opp mot
kapitalslitet i neeringen i samme tidsperiode. Kapitalslit
sier noe om hvor stor reduksjon det har vaert i verdien av
fast realkapital som felge av normal slitasje, skade og
aldring. For & sikre at kapitalen i den enkelte bedrift
opprettholdes bgr investeringer overga kapitalslitet over
tid. Dersom verdien av maskiner og utsyr reduseres mer
enn det som tilfares av nytt utstyr, vil bedriftene kunne
mate store utfordringer knyttet til langsiktig konkurranse-
evne. Forholdet mellom investeringer og kapitalslit de siste
26 arene erillustrert i figur 4.
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Fast realkapital

Et kapitalobjekt regnes som fast realkapital
dersom det er resultat av en produksjons-
prosess, dvs. produsert kapital, og brukes
gjentatte ganger eller kontinuerlig i prod-
uksjonen over en lengre periode enn ett ar.

Fast realkapital omfatter bade realkapital som
boliger og andre bygninger, anlegg, transport-
midler, maskiner, annet produksjonsutstyr,
livdyr- og frukttrebestand mv., og immateriell
realkapital (eng: Intellectuel property products
(IPP)) som leting etter mineraler, forsknings-
og utviklingskostnader, EDB-programvare og

originalverk innen kunst.

Lagerkapital og verdigjenstander som ikke kan
brukes gjentatte ganger i produksjon, regnes
ikke som fast realkapital. Det gjer heller ikke
naturkapital og annen ikke-produsert kapital.

Kilde: SSB



De grenne sgylene viser bruttoinvesteringer i fast real-
kapital, mens de orange viser kapitalslit. For & kunne
sammenligne utviklingen over tid er bade investeringer
og kapitalslit oppgitt i faste 2023-priser. Fra 2000 til 2019
har bruttoinvesteringene i fast realkapital stort sett veert pa
niva med kapitalslitet i verdi. Dette kommer fram i figuren
ved at de grenne sgylene stort sett er omtrent like haye
som de rade. For noen av arene, eksempelvis 2008, 2010,
2011 og 2012, var investeringsnivaet vesentlig heyere
enn kapitalslitet, med flere milliarder kroner. Dette forte
til at utviklingen i kapitalbeholdningen ble vesentlig for-
bedret i nzeringen som helhet.

Utviklingen i bruttoinvesteringene og kapitalslitet har
fulgt hverandre forholdsvis tett i arene 2016-2019, og
& i 2019 p& omtrent samme niva med i overkant av 9
milliarder i kapitalslit og 9,5 milliarder i bruttoinvesteringer.
Fra og med 2020 kan det observeres en synkende trend
i investeringsnivaet, mens kapitalslitet har holdt seg pa et
heyt niva. | perioden 2020-2022 har kapitalslitet overgatt
investeringene med i overkant av én milliard kroner per
ar. For arene 2023 og 2024, viser tallene en ytterligere
forverring. Her har kapitalslitet veert vesentlig hayere enn
investeringene i fast realkapital, med henholdsvis 2,3 og
3,2 milliarder kroner. | 2025 steg investeringsnivaet en

Figur 4: Bruttoinvesteringer i fast realkapital og kapitalslit
Faste 2023-priser (mill. kr)

del, men kapitalslitet overgikk fremdeles investeringene
med 1,2 milliarder kroner.

Totalt sett har det de siste seks arene blitt gjennomfart
bruttoinvesteringer for omtrent 44 milliarder kroner, mens
kapitalslitet summerer seg i samme periode til hele
54 milliarder kroner. Dette medferer at nzeringsmiddel-
industrien den siste seksarsperioden har hatt et kapitalslit
som har veert ganske ngyaktig 10 milliarder kroner hayere
enn investeringene i fast realkapital. Denne utviklingen er
nedvendig & snu dersom naeringsmiddelindustrien skal
unngad langsiktige utfordringer knyttet til produksjons-
kapasitet og konkurranseevne.

Ser man nzermere pa utviklingen i kapitalslit (figur 5) er
det tydelig at kapitalslitet stort sett har gkt hvert ar siden
2000. Det som er interessant & legge merke til er at
gkningen i kapitalslit, nar man ser pa volumendring fra ar
til ar i prosent, har blitt mindre de siste arene. Dette kan
leses ut fra figuren ved at den oransje linjen har veert
fallende. Det betyr at den arlige endringen i kapitalslit stort
sett var stegrre fra 2000 til 2020 enn den har veert de siste
fem til seks &rene. Dette viser igjen at det sterste problemet
de siste arene har veert fallende investeringer, og ikke en
unormal stor gkning i kapitalslit. Kapitalslitet har holdt seg
pa et stabilt hayt niva, mens investeringene har falt kraftig.
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Figur 5: Utvikling i kapitalslit
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Den kraftige reduksjonen i investeringer de seneste sparsmal knyttet til hvordan de opplever markeds-

arene har fort til at kapitalbeholdningen i naeringsmiddel-
industrien harfalttil et vesentlig lavere niva (figur 6). For 2025
er verdien pa fast realkapital 75 milliarder kroner, nesten 10
milliarder kroner lavere enn i 2019. Man ma helt tilbake til
2000 for & finne et ar hvor kapitalbeholdningen var lavere.
Det kommer ogséa her tydelig fram at volumendringen arlig
har veert klart negativ de siste arene.

Utfordringene med fallende investeringer og et ved-
varende hgyt kapitalslit kan vaere mange for en stor industri
som naringsmiddelindustrien. Det kan fgre til redusert
produksjonskapasitet og lavere effektivitet, som igjen
svekker konkurransekraften pa lang sikt. Det kan ogsa veere
med pa & oke driftskostnadene pa mellomlang sikt ved et
hayere behov for vedlikehold og reparasjon av eksisterende
utstyr. En annen utfordring ved fallende investeringer er
risikoen for at man havner bakpa i teknologisk utvikling
og innovasjon, noe som kan fa store konsekvenser for
konkurransekraft i framtiden.

Trenden med synkende investeringer kan ogséd obser-
veres i tall fra NHO. Hvert kvartal gjennomferer NHO
en medlemsundersgkelse kalt nzeringslivets eskonomi-
barometer. Her svarer medlemsbedriftene pa en rekke
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situasjonen og markedsutsiktene. P& spgrsmal om hvor-
dan medlemsbedriftene i NHO Mat og Drikke vurderer
utsiktene for de neste seks manedene nar det gjelder
investeringer, viser svarene at det fram til 2024 har veert en
kraftig nedgang.

Grafen i figur 7 viser nettoresultatene pa sparsmalet om
investeringer, altsd andelen som har svart at de venter en
bedring/gkning minus andelen som venter en forverring/
nedgang. Tolkningen blir dermed: Nar nettotallet er
negativt venter flere bedrifter en nedgang i investeringene
sammenlignet med de som venter en gkning. Dette har
stort sett veert tilfellet de siste fem til seks arene. Mot
slutten av 2025 har denne trenden snudd ifglge tallene
fra medlemsbedriftene. Dette kan observeres i figuren
ved at grafen peker oppover. | fierde kvartal 2025 var det
en overvekt av bedrifter som ventet en gkning i
investeringene framover. Her vil det vere interessant
& folge utviklingen videre, bade for & se om denne
optimismen holder seg oppe eller faller igjen, men ogsa
for & se om dette far utslag i faktiske investeringer fram
i tid. Ettersom tallene i figur 7 kun er bedriftenes tro
pa framtidige investeringer, kan dette avvike fra hva
bedriftene faktisk ender opp med & gjore.



Figur 6: Utvikling i kapitalbeholdning
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Figur 7: Utsikter investeringer
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A peke pa enkeltarsaker til fall i investeringene de siste
arene er vanskelig. Det vil veere ulike forhold som pavirker
beslutningsgrunnlaget til bedriftene nar de vurderer
a investere i alt fra maskiner og utstyr til teknologi og
arbeidskraft. Nar medlemsbedriftene i NHO Mat og
Drikke blir spurt om i hvilken grad lite forutsigbare
rammebetingelser er til hinder for nye investeringer er det
tydelig at dette har veert en skende utfordring de seneste
arene.

| figur 8 ser man andelen av medlemsbedriftene som
svarer at lite forutsigbare rammebetingelser er en stor
utfordring for nye investeringer. Her har andelen historisk
sett veert rundt 25 prosent. Dette har endret seg mye
de siste arene, og siden 2022 har andelen ligget pa et
vesentlig hayere niva. | slutten av 2024 oppga hele 50
prosent av bedriftene at dette var en stor utfordring.
Siden den gang har andelen falt noe, men det er fortsatt

Figur 8: Lite forutsigbare rammebetingelser

Andel som svarer “stor utfordring”

slik at mer enn hver tredje bedrift rapporterer om usikre
rammebetingelser.

Nar bedriftene blir spurt om hva de legger i ordet
rammebetingelser, og dermed hvilke faktorer som
er de sterste utfordringene for & gjennomfare nye
investeringer, er det spesielt to kategorier som skiller
seg ut. Disse er reguleringer og lovkrav, samt skatter og
avgifter. Hele 67 prosent av respondentene pekte pa
reguleringer og lovkrav, mens 63 prosent av bedriftene
ogsad oppga skatter og avgifter som en av de sterste
utfordringene for & gjere nye investeringer. Dette viser
tydelig at politiske beslutninger de siste arene har
bidratt til & dempe investeringslysten blant bedriftene i
naeringsmiddelindustrien. For & sikre skt produktivitet
og konkurransekraft i arene som kommer, er det viktig
at det legges til rette for nye investeringer blant mat- og
drikkeprodusenter.
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Figur 9: Rammebetingelser: Storste utfordringer
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2.3. Okonomiske og administrative
byrder ved regulering

Et gkende antall komplekse reguleringer gir usikkerhet
i mat- og drikkenaeringens rammevilkar. Om lag 90
prosent av regelverket som forvaltes av Mattilsynet er
basert pa EQS-regelverk. Av den samlede mengden EU-
regelverk som er tatt inn i EQS-avtalen siden 1994, er det
naermere 40 prosent som gjelder matomradet. Norge
har et stort etterslep i innfering av E@S-regler i norsk
rett, noe som skaper usikkerhet i markedet. Samlet utgjer
regelverkstrykket en betydelig byrde for bedriftene. Dette
kommer klart frem i NHOs “Veien til vekst”.

Figur 10 er utarbeidet pd bakgrunn av NHOs sperre-
undersgkelser, som omfatter medlemsbedrifter i alle
NHOs landsforeninger. Det fremkommer tydelig at
rapporteringskrav og bransjespesifikke reguleringer er en
stor belastning for naeringslivet.

I tillegg til EQS-regelverket omfattes naeringen av en rekke
nasjonale lover, forskrifter og merkeordninger. Norske
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myndigheter har ogsa innfert flere nasjonale tilleggskrav
innenfor enkelte E@S-direktiver og forordninger som
treffer mat- og drikkenzringen. Det meste av regel-
verkene forvaltes av Mattilsynet, Landbruksdirektoratet,
Miljadirektoratet og Helsedirektoratet.

EU gjennomferer i 2025 og 2026 en storstilt regel-
verksforenkling. Det konkrete forenklingsforslaget som
foreligger fra EU-kommisjonens side pa mat- og for-
omradet pa naveaerende tidspunkt bergrer imidlertid
kun en liten del av alt regelverket som gjelder for mat-
og drikkenaeringen. Med det store antallet regelverk pa
mat- og drikkeomradet stiller det store krav til norske
myndigheter om & felge utviklingen tett pa EU-niva.
Gjennom a tilby faglig underlag og innspill til utformingen
av regelverket, kan norske myndigheter bidra til at den
endelige reguleringen er tilpasset ogsa norske forhold
og norsk naeringsliv.



Figur 10: Reguleringsbyrden er en stor utfordring for norske selskaper
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Norge har videre en rekke sarreguleringer pa mat- og
drikkeomradet, som for eksempel regler for markeds-
fering, merkeordninger og saerskilt meldeplikt for
enkelte nzeringsmidler. Flere av regelverkene er uklare,
vanskelige & etterleve, og medfgrer ungdige kostnader
for virksomhetene.

Norske myndigheter har i tillegg lagt til nasjonale szer-
regler til E&JS-reglene. Dette kan beskrives som gold
plating hvor det stilles strengere krav til norske virksom-
heter enn for gvrige land i EU. Samlet bidrar dette til &
svekke konkurransekraften til norske mat- og drikke-
produsenter overfor konkurrentene. Ett av prinsippene
som trekkes fram i Draghi- og Letta-rapportene, og i
“Veien til vekst” er viktigheten av & harmonisere regel-
verkene mellom EJS og EU, og unngd nasjonale
saerreguleringer.

Den gkonomiske og administrative byrden som falger
av regulering, pavirker apenbart konkurranseevnen for
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den enkelte bedrift og for naeringsmiddelindustrien
samlet. Forenklingstiltak kan frigjere tid og ressurser hos
bedriftene, slik at disse kan brukes pa produksjon og
forbedretlgnnsomhet. I tillegg til tiltak som forenkler selve
regelverket, ligger det ogsa store muligheter for smart-
ere lgsninger som tas i bruk gjennom digitalisering og
ny teknologi.

| en situasjon hvor bade EU og Norge ser etter tiltak for
a styrke konkurranseevnen, er en slik kartlegging av
regelverksbyrder og gevinsten ved forenkling helt ned-
vendig a utarbeide for & prioritere tiltak. Myndighetene
har utarbeidet en metode for kartlegging av administrativ
byrde, og denne ble benyttet i et prosjekt utarbeidet for
Landbruks- og matdepartementet i 2008. Her belyses
den totale belastningen for naeringen for a etterleve for-
ventningene blant annet innenfor produksjonsprosesser,
mattrygghet, emballasjeeknologi, dyrevelferd og beere-

kraft.

Foto: Ilja Hendel



2.4. Behov for arbeidskraft

Bedriftene rapporterer om store utfordringer med a skaffe
bade nok, og ikke minst riktig arbeidskraft.

Kombinasjonen av stadig mindre ungdomskull og en
befolkning som blir eldre, har gjort at mange nzeringer i
Norge opplever knapphet pa arbeidskraft. Uten tiltak som
far flere inn i jobb og bidrar til at folk star lenger i arbeid,
risikerer vi at denne mangelen blir enda mer krevende
i arene fremover. Ogsd mange virksomheter i mat- og
drikkeindustrien sliter med & skaffe nok ansatte, og seerlig
med a finne den kompetansen de har behov for.

For & undersgke denne problematikken naermere gjennom-
ferte NHO Mat og Drikke en medlemsundersgkelse i juni
2025, der bedriftene fikk sparsmal knyttet til rekruttering
og kompetanse. | tillegg finnes en arlig oversikt i NHOs
kompetansebarometer, som belyser hvilke ferdigheter
bedriftene mangler, og hvilken kompetanse Norge trenger
fremover.

Kompetansebarometeret 2025 viser at seks av ti NHO-
bedrifter har udekkede kompetansebehov. Mangel pa
fagarbeidere og personer med fagskoleutdanning er
seerlig tydelig. Tallene viser at flest virksomheter mangler
kompetanse innen ingenigr- og tekniske fag samt ulike
handverksfag. Dette samsvarer godt med svarene fra
medlemsbedriftene i NHO Mat og Drikke.

I NHO Mat og Drikkes medlemsundersgkelse fra juni 2025
ble det stilt fire sparsmal om disse temaene, og resultatene
er oppsummert nedenfor i figur 11, 12 og 13. Her gar det
blant annet frem at bare én av fire bedrifter som svarte har
en tydelig rekrutteringsstrategi. Over halvparten oppgir at
de ikke har dette.

Det er ogsa et markant skille mellom sma og mellomstore
bedrifter. Blant de som har 50 ansatte eller flere, er andelen
som har en strategi langt heyere. Uansett virksomhets-
storrelse er det naturlig & anta at en mer planlagt til-
naerming, kombinert med god kontakt med skoler i nzer-
omradet, vil kunne gjere det enklere & fa tak i nedvendig
arbeidskraft.

Ettersom vi lever lenger og en skende del av arbeidsstyrken

passerer 50 ar, er det relevant & se hvordan bedriftene
svarer pa spersmal som bergrer dette. Undersgkelsen

20 | Mat- og drikkenzeringen 2026

kartla om bedriftene star foran et «generasjonsskifte» i naer
fremtid, og nesten 60 prosent bekrefter dette. Av disse
svarer 14 prosent at det vil skje innen tre ar, 23 prosent
innen fem ar, og 21 prosent innen ti ar. Tallene styrker
bildet av utfordringen som bedriftene uttrykker, nemlig
at store deler av arbeidsstyrken kan forsvinne pa relativt
kort tid. Dette understreker behovet for a rekruttere nye
ansatte og legge til rette for at flere kan veere i arbeid.

Bedriftene ble ogsa spurt om de samarbeider med skoler
eller utdanningsinstitusjoner om utplassering av elever,
studenter eller traineeordninger, med unntak av ordinzere
leerlingeordninger. En tredjedel svarer ja, hovedsakelig
de starste virksomhetene, mens omtrent seks av ti svarer
nei. Dette viser at flere bedrifter forssker a tiltrekke seg
fremtidig arbeidskraft gjennom praktisk erfaring i egen
virksomhet. Slik far unge innsikt i hva arbeid i mat- og
drikkeneeringen innebeerer.

Nar det gjelder antallet som har leerlinger i dag, er
fordelingen tilsvarende: 38 prosent sier ja, mens 54
prosent svarer nei. Blant de store bedriftene har over
halvparten leerlinger. Dette illustrerer at en betydelig
andel virksomheter bruker leerlingeordninger som et viktig
rekrutteringstiltak.

Nar det er vanskelig & hente riktig kompetanse i arbeids-
markedet, kan bedriftene ogsa utvikle den selv. | NHOs
tidligere kompetansebarometer oppgir 90 prosent av
bedriftene at de i stor eller noen grad ensker & heve
kompetansen hos egne ansatte for & dekke behovene sine.
Slik kan virksomhetene bade fa flere fagarbeidere og gi
bedre forutsetninger for at eldre ansatte kan bli veerende
lenger.

Resultatene fra neeringslivets skonomibarometer peker
i samme retning: stadig flere bedrifter svarer at mangel
pa kvalifisert arbeidskraft hindrer nye investeringer. Som
illustrert i figur 14 pa neste side har andelen bedrifter
i mat- og drikkenzringen som anser dette som en stor
utfordring gkt fra i underkant av 20 prosent for ti ar siden,
til mellom 30 og 45 prosent de siste arene. Dette viser en
klart gkende trend som ikke ber undervurderes. Dersom
denne utfordringen fortsetter i arene som kommer,
vil dette kunne fa store utslag i bade produktivitet og
konkurransekraft i mat- og drikkenaeringen.
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Figur 11: Har din bedrift utarbeidet en rekrutteringsstrategi?

Ja Nei Vet ikke Ikke aktuelt

16 %

Figur 12: Star din bedrift foran et «generasjonsskifte», forstatt som at en
starre gruppe medarbeidere har mulighet for pensjonsavgang i de
naermeste arene?
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Figur 13: Har din bedrift et samarbeid med skole eller utdannings-
institusjon? Har din bedrift leerling(er) i dag?
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Figur 14: Manglende tilgang til kvalifisert arbeidskraft
Andel som svarer “stor utfordring”
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3. Konkurransekraft i mat- og drikkenaringen

Mat- og drikkenaeringen ma som i alle andre nzeringer,
kontinuerlig styrke sin konkurransekraft og produktivitet
for & holde tritt med utviklingen i markedet. Bedriftene
konkurrerer pa kvalitet, pris- og kostnadsniva, innovasjons-
evne, produktutvikling, omstillingsevne og teknologi-
intensitet. Samtidig ma de ha tilstrekkelig lannsomhet til
investeringer og produktutvikling.

Myndighetsbestemte rammevilkdr som innretningen pa
skatte- og avgiftssystemet ma i sterst mulig grad stimu-
lere til effektiv ressursbruk, unnga vridninger, og dermed
stimulere til konkurransekraft og innovasjon i neaeringslivet.
Skatte- og avgiftsnivaet ma veere tilpasset den inter-
nasjonale konkurransesituasjonen naeringslivet star i.

Den regulatoriske byrden ma reduseres og reguleringer og
rapporteringskrav ma bidra til effektivitet og konkurranse-
kraft i neeringslivet. Forenkling av regelverk ma veere et
hovedmal, og det ma ikke innferes regelverk med mindre
det er reelle behov. Til slutt ma det ma alltid tas naerings-
livshensyn i regelverksutviklingen.
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Investeringer i forskning, utvikling og innovasjon er viktig
for & stimulere langsiktig konkurransekraft i mat- og drikke-
naeringen. Regjeringen og norske myndigheter bor av-
sette ressurser til grunnforskning, og serge for malrettet
koordinering av virkemiddelapparatet for & stimulere
risikovilje til & investere i grunnforskning og markedsnaer
innovasjon i mat- og drikkenaeringen.

For & sikre mat- og drikkenaeringens konkurransekraft ma
utdannings- og kompetansepolitikken bli mer malrettet
og fremtidsrettet. Naeringen er avhengig av god tilgang
pa kvalifisert arbeidskraft, og behovet for bade fagkompe-
tanse og teknologiske ferdigheter sker. Myndighetene
ber derfor styrke fag- og yrkesutdanningene, legge til
rette for bedre samarbeid mellom utdanningsinstitusjoner
og neeringsliv, og gjere det enklere for flere & sta lenger
i arbeid. En helhetlig politikk som stetter rekruttering,
kompetanseutvikling og inkludering vil vaere avgjsrende for
a opprettholde produktivitet, innovasjon og verdiskaping i
arene som kommer.
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